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El principal problema de nuestra época
no es tanto como conquistar la democracia,
sino como conservarla y hacerla funcionar.

- Norberto Bobbio



MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

La Transparencia es uno de los ejercicios
mas emblematicos de la vigilancia ciuda-
dana. Sin ella, no puede haber rendicion de
cuentas, ni control democratico del poder,
ni legitimidad en el ejercicio de la funcion
publica. En momentos de transformacion
institucional profunda como los que vive
actualmente Mexico -y particularmente el
estado de Jalisco—, no basta con enunciar
la transparencia como valor: es indispen-
sable construirla de forma colectiva, desde
lo local, con dialogo abierto, rigor técnicoy
vocacion democratica.

Esta memoria documenta un ejercicio de
gobernanza colaborativa impulsado por el
Gobernador del Estado y con la guia por
la Contraloria del Estado, la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana vy el
Comite de Participacion Social del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco. En este
esfuerzo convergieron instituciones publi-
cas, organismos autonomos, sociedad ci-
vil y academia, con el objetivo de construir
una hoja de ruta comun hacia la reforma
del marco legal en materia de transparen-
cia. El proceso se distinguio por promover
el dialogo horizontal, la co-creacion de pro-
puestas y la corresponsabilidad en la toma
de decisiones, sentando un precedente
significativo para la coordinacion interinsti-
tucional en Jalisco.

Desde la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco, asumi-
mos la responsabilidad de articular este
proceso, convencidos de que una reforma
legal solo puede ser legitima si nace del
dialogo, siincorpora las voces de la ciuda-
dania vy si refleja un compromiso real con
los derechos fundamentales de acceso a
la informacion y proteccion de datos per-
sonales.

Uno de los pilares de esta construccion
colectiva fue el reconocimiento del pa-
pel estratégico que deben desempenar
los Organos Internos de Control y las Uni-
dades de Transparencia -tanto estatales
y municipales- como instancias garantes
del cumplimiento normativo en los go-
biernos locales. Fortalecer sus capacida-
des técnicas y juridicas no es un comple-
mento, sino una condicion indispensable
para que la transparencia se materialice
en los hechos.

Esta memoria es, por tanto, un testimonio
vivo de la democracia en movimiento. Mas
gue un cierre, representa un punto de par-
tida para consolidar una nueva etapa de
gobernanza en Jalisco: una que escuche,
construya y transforme desde la corres-
ponsabilidad institucional y la participacion
ciudadana sustantiva.

Gilberto Tinajero Diaz
Secretario Técnico
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
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En tiempos en que el derecho a saber se
encuentra en disputa y las instituciones
garantes de la transparencia y la protec-
cion de datos personales viven una trans-
formacion radical, la sociedad jalisciense
ha decidido no mirar desde la orilla. Fren-
te al escenario nacional de reorganizacion
institucional —que incluye la desaparicion
del INAl'y la reconfiguracion del sistema de
acceso a la informacion- Jalisco optd por
abrir un proceso deliberativo, plural e in-
cluyente, para repensar y co-construir el
nuevo marco legal que regira el derecho de
acceso a la informacion, la proteccion de
datos personales y los principios rectores
de la transparencia en la entidad.

Este giro no fue casual ni espontaneo. Fue
posible gracias al impulso decidido y estra-
tegico del Gobernador del Estado, Pablo Le-
mus Navarro, quien ha puesto sobre la mesa
gque la gobernanza democratica no se ejerce
de manera unilateral, sino a traves de la es-
cuchaestructuraday el dialogo permanente
con la ciudadania. Su liderazgo permitic no
solo activar las capacidades del aparato pu-
blico, sino generar las condiciones politicas
e institucionales para que este ejercicio de
co-creacion se desarrollara con plena legiti-
midad, apertura e impacto técnico.

La presente Memoria Documental es re-
sultado de la coordinacion entre la Secre-
taria de Planeacion y Participacion Ciuda-
dana, la Contraloria del Estado y el Comite
de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco, quienes
impulsaron la participacion colectiva de la
sociedad y de las personas servidoras pu-
blicas en este proceso.

En este documento se recopilan las reflexio-
nes, propuestas y preocupaciones expre-
sadas durante las Mesas de Gobernanza

Jesus Pablo Lemus Navarro, Gobernador Constitu-
cional del Estado de Jalisco.

Interinstitucional celebradas entre febrero
y mayo de 2025. Estas mesas no fueron sim-
ples ejercicios de consulta, sino espacios de
gobernanza colaborativa: mecanismos de
participacion estructurada en los que al-
rededor de 4,500 personas —provenientes
del sector acadéemico, organizaciones de la
sociedad civil, organos internos de control,
poderes publicos y ciudadania interesada-—
debatieron, confrontaron ideas y pensaron
alternativas para garantizar la vigencia sus-
tantiva de derechos conquistados a lo largo
de mas de dos decadas.

Este proceso tiene antecedentes claros
en Jalisco: la creacion del ITEI en 2005, la
promulgacion de la primera Ley local de
Transparencia en 2002, y el desarrollo pro-
gresivo de una arquitectura legal e insti-
tucional de acceso a la informacion que
coloco a Jalisco como pionero en el pais.
La historia de la transparencia en esta en-
tidad es tambien una historia de vigilan-
cia ciudadana, de exigencia organizada y
de compromiso téecnico. En esta tesitura,
esta Memoria no solo recoge insumos para
una reforma legislativa, sino que da cuenta
de un modo de hacer gobierno en el que
la deliberacion, la corresponsabilidad vy la
pluralidad de voces son el eje rector.

e
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Firma de Compromisos en Materia de Transparencia en Infraestructura y Obra Publica: CoST-Jalisco.

Las 15 Mesas de Gobernanza Interinstitu-
cional que conforman el presente ejercicio
de memoria institucional son un esfuerzo
deliberado articulado de dos dimensiones
fundamentales para la armonizacion le-
gislativa: la participacion ciudadana y las
capacidades institucionales. Lejos de con-
cebirse como espacios meramente con-
sultivos, estas mesas se plantearon como
una plataforma de co-creacion, en la que la
ciudadania no solo pudo expresar sus pre-
ocupaciones, sino tambien proponer —des-
de su experiencia y legitimidad- solucio-
nes concretas al proceso de armonizacion
legislativa en curso.

La participacion ciudadana, como primera
dimension fue comprendida como un de-
recho activo y no como un privilegio otor-
gado. En este sentido, las mesas funciona-

B

ron como un dispositivo plural de escucha
e interlocucion, permitiendo que estudian-
tes, activistas, periodistas, funcionariado,
academicosy personas expertas en la ma-
teria confluyeran en un espacio de delibe-
racion horizontal.

La segunda dimension que oriento la reali-
zaciondelasMesasde Gobernanza Interins-
titucional fue la necesidad de diagnosticar
y fortalecer las capacidades institucionales
de los entes publicos para enfrentar, en el
corto plazo, los desafios derivados de las
reformas legislativas en materia de acceso

la informacion, transparencia y protec-
cion de datos personales.

Bajo esta logica, el exito de dicha reforma
no puede depender Unicamente de la vo-
luntad politica o del diseflo normativo, sino
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de la articulacion efectiva de una capaci-
dad estatal compartida, es decir, aquella
gue emerge cuando diferentes institucio-
nes —municipales, estatales, legislativas, ju-
dicialesy organos internos de control—- con-
vergen en objetivos comunes, comparten
recursos técnicos y consolidan mecanis-
mos coordinados para garantizar derechos.
Este enfoque permitio colocar en el centro
del debate no solo las atribuciones forma-
les, sino la viabilidad operativa de la trans-
formacion institucional que exige la nueva
legislacion.

Esta Memoria no representa un cierre, sino
elcomienzo de un proceso que exige vigilan-
cia, exigencia informada y una ciudadania
fortalecida. Porque el sentido ultimo de es-
tas mesas no fue solo convocar voces, sino
garantizar que esas voces permanezcan au-
dibles en las estructuras que se avecinan.

Con el objetivo de dotar de rigor y trazabi-
lidad al proceso, se disend una metodolo-
gia que incluyo relatorias sistematizadas,
entrevistas a actores clave, entrevista a
publico asistente, registro audiovisual de
todas las sesiones, formularios ciudada-
nos de consulta abiertos por tres meses y
la creacion de un micrositio publico para
transparentar cada etapa. Todo esto con un
proposito claro: hacer de esta reforma una
construccion informada y colectiva.

Este esfuerzo de documentacion mas que
responder a criterios técnicos de sistema-
tizacion, representa un acto de memoria de
gobernanza. La construccion de esta Me-
moria Documental se convierte asi en un
acervo vivo de la ciudadania participativa y
preocupada por el destino de sus derechos.
Es testimonio de una comunidad que exige
incidir, deliberar y transformar.

Al preservar cada palabra, cada pregunta
del publico, cada propuesta vertida y cada
momento de interaccion entre gobierno y
sociedad, esta Memoria ademas de docu-
mentar un proceso que busca incidencia
legislativa, registra una voluntad colectiva:
la de construir una reforma desde la escu-
cha y el compromiso. En su conjunto, esta
memoria es tanto una herramienta de ren-
dicion de cuentas como una prueba irre-
futable de que en Jalisco la ciudadania no
solo observa: participa, cuestiona, propone
y deja huella.

Esta Memoria busca dejar constancia de lo
que se dijo, de como se dijo, por quienes, en
gué contextos, y con qué horizontes com-
partidos. Porque mas alla del texto norma-
tivo que emerja de este proceso, lo que se
ha puesto en marcha es una pedagogia ci-
vica de la participacion: un ejercicio vivo de
democracia que redefine el vinculo entre el
Estadoy la sociedad.
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............................................................................................................................ .
Linea del tiempo del proceso legislativo en materia de simplificacion organica
y de la construccion de la Reforma en materia de Transparencia.

S ¢ Febrero

e Iniciativa con proyecto de decreto, por

el que se reforman, adicionan y dero-

gan diversas disposiciones de la Cons- .

titucion Federal, en materia de simplifi- 20 » Diciembre

cacion organica. e Publicacion en el DOF del Decreto

por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, en materia de
simplificacion organica.

*

20 ¢ Febrero

e Aprobacion del Acuerdo por el que se
proponen los formatos de los dialogos
nacionales para la presentacion, anali-
sis y debate de las reformas constitu-
cionales y otras que se discutiran en el
Congreso Federal en el ultimo periodo publica de la minuta analizada en las

de la presente legislatura. Comisiones Unidas de Puntos Cons-
" titucionales y de Estudios Legislati-
vos, turnada a la Mesa Directiva.

27 » Noviembre
e Aprobacion en el Senado de la Re-

2024

FEBRERO AGOSTO NOVIEMBRE DICIEMBRE

21+ Febrero

o al 18/04/2024 Celebracion 21-Diclembre =~
de los dialogos nacionales. - BB R S viger el Deereie:

®
20 « Noviembre

e Aprobacion del Proyecto de Decreto
de Reforma Constitucional en el Pleno
de la Camara de Diputados, turnado al
Senado de la Republica y publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

Nota:

DOF: Diario Oficial de la Federacion

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

LGPDPPSo: Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
LFPDPPP: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
LOAPF: Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

S D
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20 e Febrero
e Entrega en el Senado del oficio con el que se remite 18 e Junio
iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex- Téermino de cumplimiento
pide la LGTAIP, la LGPDPPSo y la LFPDPPP y se refor- para la homologacion le-
ma la fraccion XV del articulo 37 de la LOAPF. gislativa de las Leyes loca-
(] les en materia de Acceso a
la informacion, Transparen-
cia y Proteccion de datos
personales.
[ ]
20 » Marzo
e Publicacion en el DOF del decreto por el por el que
se expiden la LGTAIP, la LGPDPPSoy la LFPDPPP y se
reforma el articulo 37 fraccion XV de la LOAPF.
[ ]
21+ Marzo
6« Marzo - DECRETO por el que se reforman,
* Turno a la Comision de Transpa- adicionany derogan diversas dis-
rencia y Anticorrupcion de la Mi- posiciones del Reglamento Inte-
nuta del Senado de la Republica rior de la Secretaria Anticorrup-
con Proyecto de Decreto por el ciony Buen Gobierno, y se expide
gggosf/ ?;TLdpeanlgpL%élfé:%rLriZ%] el Reglamento Interior de Trans-
articulo 37 fraccion XV de la LOAPF. |c‘>:51renc:|a para el Pueblo.

FEBRERO

4 e Marzo

e Aprobacion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legisla-
tivos, Primera con opinion de la Comision An-
ticorrupcion y Transparencia, el que contiene
proyecto de decreto por el que se expide la
LGTAIP, la LGPDPPSo vy la LFPDPPP y se refor-
man diversas disposiciones de la LOAPF. Se
remite a la Camara de Diputados.

21e Marzo ®

A la entrada en vigor del Decreto que expide la LGPDPPSo, segun su Transitorio Segundo, se
abrogan las disposiciones siguientes: La LFPDPPP, publicada en el DOF el 5 de julio de 2010; La
LGTAIP, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015 y sus modificaciones posteriores; La LFTAIP,
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016 y sus modificaciones posteriores; La LGPDPPSo,
publicada en el DOF el 26 de enero de 2017y, el Acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa
Anual de Verificacion y Acompafiamiento Institucional para el cumplimiento de las obligaciones
en materia de acceso a la informacion y transparencia por parte de los sujetos obligados del
ambito federal, correspondiente al ejercicio 2025, publicado en el DOF el 21 de enero de 2025.

e 7 |
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Periodo Accién Transitorio
21/03/25 Entra en vigor el decreto salvo lo dispuesto en el articulo Terce- Primero
ro transitorio
Transferencia del INAl de los recursos correspondientes al valor
21/03/2025 del inventario o plantilla de plazas a la Secretaria de Hacienday Quinto, parr.

al 01/05/2025

Crédito Publico, a fin de que esa dependencia realice las accio-
nes que correspondan, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Segundo

60 dias naturales
(segun corresponda
a la terminacion

de la relacion laboral)

Presentar declaraciones de conclusion del encargo en Decla-
raNet.

Quinto, parr.
Tercero

21/03/2025
al 3/04/2025

Entregadel INAl a la Secretara de Hacienday Credito Publico de
la informacion y formatos necesarios para integrar la Cuenta
Publica y demas informes correspondientes al primer trimes-
tre, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Séptimo,
parr.
Segundo

21/03/2025

al10/04/2025

Entrega del INAI a la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Go-
bierno de los registros, padrones y sistemas, internos y exter-
nos, que integran la Plataforma Nacional de Transparencia, asi
como los sistemas informaticos utilizados por dicho Instituto,
incluso los que ya no se utilicen pero contengan registros his-
toricos, incluida su documentacion vy titularidad.

Octavo

21/03/2025
al18/06/2025

La titular del Ejecutivo Federal debera expedir las adecuacio-
nes correspondientes a los reglamentos y demas disposicio-
nes aplicables, incluida la emision del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo.

Décimo
Segundo

21/03/2025

al 01/05/2025

Transferencia del INAI a la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno de los expedientes y archivos que a la entrada en vi-
gor del Decreto estén a cargo de éste, para el ejercicio de sus
facultades sustantivas, competencias o funciones, de confor-
midad con la Ley General de Archivos y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Décimo
Tercero parr.
Primero

Dentro de los 30 dias
naturales a partir de
la fecha de recepcion

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, podra transferir
los archivos y expedientes a la autoridad correspondiente.

Décimo
Tercero parr.
Segundo

21/03/2025

al 01/05/2025

Transferencia de asuntos y procedimientos del Organo Interno
de Control del INAI al de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno.

Décimo
Cuarto
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Periodo Accién Transitorio

“Para efectos de lo dispuesto en los transitorios Quinto, Sex-
to, Séptimo, Octavo y Décimo Tercero del presente Decre-
to el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales debera in-
tegrar, en la fecha de publicacion de este instrumento, un Co-
mité de Transferencia conformado por los Comisionados del
mencionado Instituto y once personas servidoras publicas del
mismo con al menos el nivel de Direccion de area o equiva- Décimo Quinto
lente, que tengan conocimiento o que se encuentren a su car-
go los asuntos que se mencionan en los propios transitorios.
El Comité de Transferencia estaréd vigente por un periodo de 30
dias naturales, en el que sus integrantes participaran con las di-
versas autoridades competentes para recibir los asuntos que se
seflalan en los transitorios antes citados y realizar las demas ac-
ciones que se consideren necesarias para dichos efectos.”

20/03/2025
al18/04/2025

Instalacion del Consejo del Sistema Nacional de Acceso a la Infor-
macion Publica, previa convocatoria que al efecto emita la Secre-
taria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Décimo Sexto
parr. Primero

21/03/2025
al19/05/2025

Se suspenden por un plazo de noventa dias naturales contados a

partir de la entrada en vigor de este Decreto todos y cada uno de

los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion,
21/03/2025 establecidos en este instrumento y demas normativa aplicable, Décimo Octavo
al19/06/2025 con excepcion de la recepcion y atencion de las solicitudes de  parr. Segundo

informacion que se tramitan a traves de la Plataforma Nacional

de Transparencia por las autoridades que se mencionan en el pa-

rrafo anterior.

Para efectos de lo previsto en este transitorio, se suspenden por
un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto los plazos y términos procesales
de los juicios de amparo en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales que se encuentran en
tramite ante juzgados de Distrito y tribunales Colegiados de Cir-
cuito.

21/03/2025
al19/09/2025

Vigeésimo parr.
Segundo
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1. Antecedentes: El derecho de acceso
ala informacién en México

1.1 El derecho a saber como derecho constitutivo

En los albores del siglo XX, el filosofo John
Dewey decia que la democracia comienza
en la conversacion (Dewey, 1927, p. 93). En
esa frase breve, pero profunda, estaba im-
plicita la idea de que la deliberacion publi-
ca y el acceso equitativo a la informacion
son condiciones indispensables para que la
ciudadania ejerza su soberania. No obstan-
te, durante la mayor parte de dicho siglo, la
informacion fue tratada como un recurso
reservado para las élites, controlado por los
gobiernos y las corporaciones, y muchas
veces oculto bajo el pretexto del secreto de
Estado o la seguridad nacional.

No fue sino hasta las ultimas decadas del
siglo XX, con la consolidacion del constitu-
cionalismo democraticoy los movimientos
por la transparencia, que se empezo a re-
conocer la informacion publica como un
derecho humano universal. En ese transito
conceptual, se pasod de entender la infor-
macion como propiedad del Estado, a con-
siderarla un bien comun cuya circulacion
libre y veraz es indispensable para el ejer-
cicio de la libertad.

La informacion publica, en terminos am-
plios, Nno es solamente una suma de datos o
una forma de conocimiento. Es, ante todo,
una condicion de posibilidad del juicio etico
y politico. Solo cuando una persona acce-
de a los hechos y datos relevantes sobre el
entorno en que vive, puede deliberar, exigir,
participar y actuar con autonomia. La infor-
macion se convierte asi en el combustible
de la agencia moral y civica.

En el siglo XXI, con la revolucion digital, la
informacion ha dejado de ser un recurso

escaso para convertirse en una forma de
poder publico. La sobreabundancia infor-
mativa, las camaras de vigilancia, los al-
goritmos de control y la mineria de datos
han transformado la estructura de la vida
publica. Si el siglo XX fue el siglo del dere-
cho a la libertad de expresion, el siglo XXl
es el siglo del derecho a saber: el derecho
a acceder, a verificar, acomprender, a par-
ticipary a decidir sobre la informacion que
impacta nuestras vidas.

Empero, este derecho no es neutral. Como
sefala Manuel Castells, el poder es la capa-
cidad de definir queé es informacion y que
no lo es. Esto es, la capacidad de crear un
significado compartido “La legitimacion
depende en gran medida del consenti-
miento obtenido mediante la construccion
de significado compartido; por ejemplo, la
creencia en la democracia representativa”
(2009, p. 36). En ese sentido, el acceso a la
informacion implica una dimension critica:
es un derecho que desafia al poder, lo des-
nuda, lo confronta, y por ello mismo resulta
incomodo para los regimenes autoritarios o
para cualquier estructura que haya hecho
del secreto una forma de reproduccion de
su hegemonia.

El derecho de acceso a la informacion pu-
blica, también conocido como derecho a sa-
ber, tiene un profundo contenido democra-
tico. No setrata solode obtener documentos
o estadisticas, sino de garantizar que el go-
bierno rinda cuentas, que la ciudadania par-
ticipe informadamente, y que las decisiones
publicas puedan ser auditadas por la socie-
dad. La Transparencia es una forma de redis-
tribucion del poder simbalico.
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Desde una perspectiva republicana, la de-
mocracia Nno es unicamente un procedi-
miento electoral, sino un regimen de deli-
beracion y rendicion de cuentas.

Para que esa deliberacion sea legitima,
debe estar basada en hechos verificables,
accesibles y contextualizados. Una ciuda-
dania que no tiene informaciéon es una ciu-
dadania incapaz de acceder al poder, v,
por tanto, es una ciudadania en estado de
minoria politica. “El ejercicio del poder po-
litico debe estar legitimado en un proceso
discursivo racional en el que los ciudadanos
participen en condiciones de igualdad, ba-
sandose en informacion accesible, perti-
nentey veraz.”(Habermas, 1998, p. 440)

En esta tesitura, el acceso a la informacion
publica no es un derecho instrumental,
sino un derecho estructural, porque habi-
lita el ejercicio de otros derechos como el
derecho a la libertad de prensa, a la par-
ticipacion politica, al derecho a decidir
sobre la vida colectiva y el derecho a una
administracion publica eficiente. Es, por
tanto, una piedra angular del constitucio-
nalismo contemporaneo.

De ahique el acceso a la informacion publi-
ca sea una de las herramientas mas efec-
tivas para combatir la corrupcion. No por-
que la Transparencia por si sola erradique
el abuso del poder publico en beneficio
privado, sino porgque permite visibilizar los
patrones, las redes y las zonas grises don-
de este se reproduce y fomenta. Como se-
fAala Montesquieu “Todo hombre con Poder
se inclina a abusar de él, yendo hasta don-
de encuentra limites... Para que no se pue-
da abusar del Poder, es necesario que... el
Poder detenga al Poder” (MONTESQUIEU,
1980, pp.103-104) vy, por ello, son necesarias
las instituciones que ejercen el poder publi-
co, porgue es de esta manera que se limita
el poder de los gobernantes.

e {{ ]
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En este marco, la transparencia institu-
cional se convierte en una condicion del
control democratico. No es casual que los
paises con mayores niveles de apertura in-
formativa tiendan a tener instituciones mas
confiables, menor impunidad y ciudadania
mas participativa. La opacidad, en cam-
bio, es el terreno fertil para la impunidad, el
clientelismo vy el autoritarismo encubierto.
Si bien, el acceso a la informacion no es su-
ficiente, sin él las posibilidades de justicia
son nulas.

En toda sociedad democratica, el valor de
la informacion y el derecho a saber ocu-
pan un lugar central. La posibilidad de que
la ciudadania acceda a datos veraces sobre
la actuacion de sus gobernantes, el gastoy
las politicas publicas es un requisito indis-
pensable para la participacion informada y
la legitimidad del poder. De hecho, una de-
Mocracia genuina no se agota en el acto de
votar periodicamente; requiere tambien de
ciudadanas y ciudadanos informados que
puedan deliberar, exigir cuentas a sus repre-
sentantes vy vigilar el ejercicio del poder. Por
ello, el acceso a la informacion publica se ha
consagrado como un derecho humano fun-
damental vinculado a la libertad de expre-
sion y prensa, y como una condicion para el
efectivo autogobierno de la ciudadania. La
pregunta que subyace es: jpor que y como
la informacion fortalece la democracia?

El derecho a saber, entendido como el
derecho de la ciudadania a acceder a
la informacion en poder del Estado, es
considerado un pilar fundamental de las
democracias modernas (NEUMAN, 2002, p.
5). Desde una perspectiva normativa, este
derecho deriva del principio de soberania
popular: en una democracia, el pueblo es
el soberano ultimo, por lo que tiene el de-
recho inherente de conocer como se to-
man las decisiones en su nombre y como
se utilizan los recursos publicos. La trans-
parencia gubernamental es entonces una
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condicion para que la ciudadania ejerza un
control racional sobre sus representantes.
(FENSTER, 2013, p.17)

En tiempos contemporaneos, el conoci-
miento publico de las decisiones, gastos y
acciones del Estado tiende a inhibir la ar-
bitrariedad y la corrupcion, al tiempo que
empodera a la ciudadania para ejercer sus
derechos. Un gobierno que opera en la os-
curidad, en cambio, socava la confianza
publicay erosiona la calidad democratica.

Portodo ello, en las ultimas decadas ha pro-

liferado la consagracion legal del derecho
de acceso a la informacion publica a nivel
global, mediante leyes de transparencia
y una amplia estructura juridico-adminis-
trativa para asegurar canales imparciales
que faciliten la obtencion de la informacion
publica. Este aparato reconoce que el de-
recho a saber no es solo instrumental, sino
constitutivo de una democracia sana: es a
la vez medio para otros fines (participacion,
control, eficiencia) y un fin en si mismo, re-
flejando la dignidad ciudadana de no ser
excluido del conocimiento publico.

1. 2 El acceso a la informacion en México.

El acceso a la informacion publica es relati-
vamente joven pues el numero de naciones
gue han adoptado legislaciones sobre ac-
ceso a la informacion ha pasado de 40 en
2004 a138 en 2025 (UNESCO, 2025).

Elaccesoalainformacion puede definirse
como el derecho a buscar, recibir y difun-
dir informacion proveniente de los orga-
nismos publicos. Forma parte integrante
del derecho fundamental a la libertad de
expresion, reconocido en el articulo 19

Datos y cifras

138

Estados miembros de la
ONU adoptaron

garantias constitucionales,
estatutarias y/o politicas
para el aeceso publico a la

26 paises

adoptaron leyes de
acceso a la informacién

informacion

desde la adopcion de la
Agenda 2030

de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el cual establece que el
derecho fundamental a la libertad de ex-
presion comprende la libertad de «bus-
car, recibir y difundir informacion e ideas
por cualquier medio y sin consideracion
de fronteras», (UNESCO, 2025)

El derecho a la informacion fue consagra-
do en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en la reforma politi-
co-electoral del ano de 1977, con la adicion

126 paises

participaron en 2023

79 paises

informaron sobre

buenas practicas
en la Encuesta de la

UNESCO sobre el ODS
16.10.2

en el uso de las TIC para el
acceso a la informacion

llustracion 1: Legislacion sobre el acceso a la informacion. Imagen tomada de UNESCO, 2025.




al articulo 6° Constitucional del texto “el
derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado”.

El 22 de enero del 2002, fue publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, me-
diante Decreto 19446, la primera Ley del pais
denominada Ley de Transparencia e Infor-
macion Publica del Estado de Jalisco.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 2004
el Congreso del Estado de Jalisco aprobo la
Ley de Transparencia e Informacion Publica
del Estado de Jalisco, publicandose en el
POEJ el 06 de enero de 2005, entrando en
vigor a los 180 dias de su publicacion, esto
es, el 23 de septiembre del 2005, con la que
ademas se creo el Instituto de Transparen-
cia e Informacion Publica de Jalisco (ITEI),
organismo publico autonomo constitucio-
nal encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica, proteger
los datos personales que se encuentran en
manos de los sujetos obligados, y promover
y difundir la cultura de la transparencia en
el Estado, entre otras reformas.

Para el 19 de abril del 2013, el Congreso del
Estado de Jalisco, aprobd el Decreto 24450/
LX 13 mediante el cual, se emitio la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, misma que fue promulgada por el Go-
bernador Constitucional del Estado, el 23
de julio del 2013 y publicada en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el 08 de agosto
del 2013, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

En el caso de Jalisco, cabe resaltar que fue
la primera entidad federativa en crear una
legislacion especializada para garantizar el
derecho de acceso a la informacion publi-
ca, lacual fue publicada en el Periodico Ofi-
cial “El Estado de Jalisco”, el 22 de enero del
2002.

Dos anos después de creada la primera Ley,
el 22 de enero del 2004, se presento en el
Congreso del Estado de Jalisco una iniciati-
va para crear una nueva Ley en la materia. A
esta iniciativa siguieron otras en los meses
de marzo, mayo, noviembre y diciembre,
gue tenian como novedad la propuesta de
creacion de un organismo constitucional
autobnomo que garantizara el derecho de
acceso a lainformacion, para lo cual las ini-
ciativas incluian la intencion de reformar la
Constitucion Jalisciense para que esto fue-
ra posible.

De esta manera, tres anos después de pu-
blicada la primera Ley de Transparencia, es
decir, el 6 de enero del 2005, se publict en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” la
nueva “Ley de Transparencia e informacion
Publica”y el 26 de marzo de 2005, se publi-
co también la reforma constitucional que
incorporo el Derecho a la informacion vy la
creacion del instituto de Transparencia e in-
formacion Publica para garantizar tanto las
reformas Constitucionales, como la nueva
Ley de Transparencia con su 6rgano garan-
te, entraron en vigor el 23 de septiembre de
ese ano.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESOA LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO

JALISCOY SUS MUNICIPIOS
APROBACION:
19 DE JULIO DE 2013.
PUBLICACION:

8 DE AGOSTO DE 2013.
SECCIONIL.
VIGENCIA:

9 DE AGOSTO DE 2013.

DECRETO
254939/LX/14
31.04.2014

DECRETO
25653/LX/15
10.11.2015

DECRETO
25861/LX1/16
20.08.2016

DECRETO
25840/LX1/16
11.10.2016

Reformas a la actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

DECRETO
27289/LXI1I/19
11.07.2019

DECRETO
27185/LXI11/18
05.12.2018

DECRETO
26420/LX1/201
7 26.07.2017

DECRETO
26262/LX1/17
02.03.2017

DECRETO
26215/LX1/16
16.02.2017

DECRETO
27589/LX1/19
19.11.2019

DECRETO
27593/LXI11/19
28.12.2019

DECRETO
27757/LXII/19
28.12.2019

DECRETO
27853/LXI1/20
21.04.2020

DECRETO

27854/LX11120 |

21.04.2020

DECRETO
28338/LXII/21
13.04.2021

DECRETO
28264/L.X11/20
29.12.2020

DECRETO
27982/LXII/20
07/11/2020

DECRETO
27976/LXI1/20
27.10.2020

DECRETO
27902/LX11/20
24.04.2020

DECRETO
28346/LXI1/21
13.04.2021

DECRETO
28438/LXI11/21
09.09.2021

DECRETO
29225/LXI11/23
03.08.2023

Fuente *Elaboracion propia

REFERENCIA* TABLA DE REFORMAS Y ADICIONES a la
LEY LOCAL DE LA MATERIA

24939/LX/14.- Se reforman las fracciones VIl y VIII, y
se adiciona una fraccion IX al articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, los articulos 1y 6
de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
codel Estado de Jaliscoy los articulos 37y 78 de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco. - Jul. 31 de 2014. sec. IV.

25653/LX/15.- Se reforman los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°,7°, 8% 9°10, 11,12,13,14,15,16,17,18,19, 22, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67,
70, 71,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 95, 96, 97, 98, 99,102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 111, 112, 113, 116, 118, 119, 120, 121, 122 vy
123; se modifica la denominacion del capitulo Il titu-
lo tercero, del titulo cuarto, de los capitulos Il y Il del
titulo cuarto, las secciones segunda, tercera y cuarta

del capitulo Il titulo quinto, el titulo sexto y su capitulo
II; se adicionan los articulos 10-Bis, 11-Bis, 14-Bis, 16-Bis,
16-Ter, 16-Quater, 17-Bis, 21-Bis, 23-Bis, 23-Ter, 23-Qua-
ter, 23-Quinquies, 25-Bis, 63-Bis, 86-Bis, 117-Bis, un ca-
pitulo IV denominado “De la Informacion Proactiva y
Focalizada” al titulo segundo, y un capitulo IV deno-
minado “De la Facultad de Atraccion” al titulo sexto;
y se deroga la fraccion VI del articulo 17, la fraccion IX
del articulo 25, la fraccion XV del articulo 35, el inciso
a) de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 63 vy la
fraccion IX del articulo 64 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.- Nov. 10 de 2015 sec. lll.

25861/LXI1/16.- Reforma la denominacion del Titulo
Cuartoy los articulos 1, 46, 48, 49, 52, 55y 60, deroga
los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42y
43, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; Reforma los articulos 99 y 108 de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo; Reforma el articulo 9 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica del Estado de Jalisco y sus Municipios; Reforma
el articulo 31 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco; Reforma los articulos 69 y 143
de la Ley del Gobiernoy la Administracion Publica Mu-
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nicipal del Estado de Jalisco; y reforma el articulo 33
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y el 196 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.-
Ago. 20 de 2016 sec. VII.

25840/LXI1/16.- Articulo trigésimo séptimo se refor-
man los articulos 103, 108, 117 y 123 de la Ley de Trans-
parenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jaliscoy sus Municipios. - Oct. 11 de 2016 sec. V.

AL-757-LXI-16 que aprueba la aclaracion de error de la
minuta de decreto 25840/LX1/16. Oct. 11 de 2016 sec. VI.

26215/LX1/16.- Se reforman los articulos 103y 123 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca del Estado de Jalisco. - Feb. 16 de 2017 sec. Il.

26262 /LXI/17.- Se reforman los articulos 10 y 15 de la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jaliscoy sus Municipios. - Mar. 2 de 2017
sec. Il

26420/LXI/17.- ARTICULO primero. Se reforman los
articulos 1, 2, 3, 4,17, 21, 25, 30, 31, 41, 66,120 vy, 123; y
se derogan los articulos 21 Bis, 104, 105, 106, 107 y 108
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jaliscoy sus municipios; Articu-
lo segundo. Se expide la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Es-
tado de Jalisco y sus Municipios. - Jul. 26 de 2017 sec.
11 Bis Edicion Especial.

27185/LXI11/18.- Se reforman los articulos 11y 11-Bis; y se
adiciona un articulo 11- Ter a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios. - Dic. 5 de 2018 sec. Septies.

27289/LXI1/19.- Se reforma el articulo 2 y adiciona las
fracciones Il y lll, del articulo 7, recorriéndose las sub-
secuentes, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios. - Jul. 11 de 2019 sec. lll.

27589/LXI1/19.- Se expide la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios; Se reforman los articu-
los 3° 4°y 8° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios; Se reforma el articulo 21 de la Ley de Entre-
ga-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios;
Se reforma el articulo 25 de la Ley de Catastro Muni-
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cipal del Estado de Jalisco; Se reforman los articulos
6°,7°y 9° de la Ley del Registro Civil del Estado de Ja-
lisco.- Nov. 19 de 2019 sec. IV.

27593/LXI1/19.- Se reforman los articulos 37y 124 de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publi-
ca del Estado de Jalisco y sus Municipios. - Dic. 28 de
2019 sec. VI

27757/LXI1/19.- Se reforma el articulo 125 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. - Dic. 28 de 2019
sec. VII.

27853/LXI1/20.- Se reforma la fraccion X del articulo 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. - Abr.
21de 2020 sec. Il

27854/L.XI11/20.- Se reforma el articulo 30 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal y se
reforma el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado de Jaliscoy
sus Municipios. - Abr. 21de 2020 sec. Il.

27902/LXI1/20.- Se crea el Capitulo VIl denominado
De las Sesiones a distancia y adiciona los Articulos 33
BIS, 33 TER, 33 QUATER, 33 QUINQUIES, 33 SEXTIES y
se reforma la Fraccion Ill del Articulo 47, Todos de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Munici-
pal del Estado de Jalisco; se reforma el articulo 75y se
adiciona el articulo 6 Bis de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; se adiciona el articulo
115 Bis de la Ley para los Servidores Publicos del Esta-
do de Jalisco y sus Municipios; se adicionan los arti-
culos 22 Bis, 39 Bis, 143 Bis y 153 Bis, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Jalisco; reforman los
articulos 7y 12 de la Ley Orgénica del Tribunal de Jus-
ticia Administrativa del Estado de Jalisco; Se reforma
el articulo 26 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco;y se adiciona el articulo 16 Bis de
la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Jalisco; Se reforma el articulo 40 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica del Estado de Jalisco.- Abr. 24 de 2020 sec. Ter.

27976/LXI11/20 Se reforman los articulos 8 y 12 y adi-
ciona el Titulo V “Del Uso de Redes Sociales Digitales”,
al capitulo Primero, y los articulos 23-sexies; 23 Sep-
ties y 23 Octies, a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. - Oct. 27 de 2020 sec. .
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27982/LXI1/20.- Se reforman los articulos 31, 35, 41, 43,
53,y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios. - Nov.7de 2020 sec. V.

28264/LXI1/20.- Se reforman los articulos 11, 11-Bis y 11-
Ter de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalis-
co”. Dic. 29 de 2020 Secc. V.

28338/LXIl/21.- Se reforma el articulo 29 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Es-
tado de Jaliscoy sus Municipios. - Abr.13 de 2021 sec. IV.

28346/LXIl/21.- Se reforma el articulo 53 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Es-

1. 3 Los cambios legislativos.

En el ano 2024, el 20 de diciembre se pu-
blica en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion or-
ganica (DOF, 2024).

Con estas reformas a la Constitucion Fe-
deral, se suprimen siete organismos que
anteriormente gozaban de autonomia se-
gun lo establecido por dicha Constitucion.
Entre estos se encuentra el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), asicomo los brganos garantes en las
32 entidades federativas, de la exposicion
de motivos de dicha iniciativa, se despren-
de que el objetivo principal es racionalizar
los recursos publicos que actualmente se
destinan al funcionamiento de estos orga-
nos, con el fin de redirigir esos fondos ha-
cia una mayor inversion en politicas y pro-
gramas sociales.

Dejan de existir el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion

tado de Jaliscoy sus Municipios. - Abr. 13 de 2021 sec. IV.

ACUERDO Legislativo122/LXI1/21 que aprueba la acla-
racion de error de la minuta de decreto 28346/LXI1/21,
aprobada por el Congreso del Estado el dia18 de mar-
zo de 2021y publicada el dia 13 de abril de 2021, en el
Peridodico Oficial “El Estado de Jalisco”. - Ago. 24 de
2021 sec. IV.

28438/LXIl/21.- Se reforma el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jaliscoy sus Municipios. - Sep. 9, 2021 sec. V.

29225/LXII/23.- Se reforma el articulo 40, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. - Ago. 3 de 2023,
sec. VIII.

(INAI), el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), la Comision Federal de Competencia
Econdomica (COFECE), la Comision Regula-
dora de Energia (CRE), la Comision Nacio-
nal para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu) y la Comision Nacional Hidro-
carburos (CNH).

Con la extincion de los organismos auto-
nomos mencionados, implicaria la reasig-
nacion de sus responsabilidades a diversas
entidades dentro de la administracion pu-
blica federal.

. Enelcasodel INAI las funciones relacio-
nadas con la transparencia se transferi-
ran a la Secretaria del Buen Gobiernoy
Anticorrupcion (anteriormente conoci-
da como Secretaria de la Funcion Publi-
ca), alos Organos Internos de Control, al
Tribunal de Disciplina Judicial (en lo con-
cerniente al Poder Judicial) y al Instituto
Nacional Electoral (en lo que respecta a
los partidos politicos). Por otro lado, la
Agencia de Transformacion Digital asu-
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miria las funciones de proteccion de da-
tos personales.

- La Comision de Competencia Economi-
ca (Cofece) y el Instituto Federal de Tele-
comunicaciones (IFT) se fusionaran para
formar un nuevo organismo autonomo
descentralizado, adscrito a la Secretaria
de Economia.

- La Comision Reguladora de Energia
(CRE) y la Comision Nacional de Hidro-
carburos (CNH) se integrarian a la Se-
cretaria de Energia.

- El Sistema Nacional de Mejora Continua
de la Educacion (Mejoredu) pasaria a
formar parte de la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP).

- EI Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval)
seria absorbido por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

En los articulos transitorios de la reforma
constitucional, se estipula que el Congre-
so de la Union contaria con un plazo de no-
venta dias naturales, contados a partir de la
entrada envigor de la reforma, para realizar
las modificaciones necesarias en las leyes
pertinentesy asi asegurar sucumplimiento.
Ademas, se establecio que, una vez que los
cambios legislativos entren en vigor, el Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informaciony Proteccion de Datos Perso-
nales se extinguira.

Principales cambios

- La Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno asume las funciones del INAL.

. Secreaelorganodesconcentrado Trans-
parencia para el Pueblo.

- Los 6rganos de control y homologos del
Poder Legislativo y Judicial, asi como los
de las entidades federativas, se asumen
como “autoridades garantes”.

e {7 |
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- Las contralorias de las dependencias
del Poder Ejecutivo de las entidades fe-
derativas son las “autoridades garantes
locales”.

En el articulo Cuarto transitorio, se esta-
blece un plazo maximo de noventa dias na-
turales, a partir de la promulgacion de la
legislacion mencionada en el Articulo Se-
gundo transitorio, para que los congresos
locales de cada estado realicen las modifi-
caciones necesarias a sus leyes. Esto, con el
fin de asegurar que sus marcos legales en
materia de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales estén en
conformidad con el nuevo Decreto.

Igualmente, en el articulo Quinto transito-
rio, se ordena que una vez que entre en vi-
gor la legislacion a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se entenderan
extintos los entes publicos a los que hace
referencia el Decreto; y en el Sexto transi-
torio, se especifica que los Comisionados
del INAl'y de los Organismos garantes de las
entidades federativas, “que a la entrada en
vigor del presente Decreto continuen en su
encargo, concluiran sus funciones a la en-
trada envigor de la legislacion a que aluden
los articulos Segundo y Cuarto transitorios,
respectivamente, salvo aquellos cuya vi-
gencia de su nombramiento concluya pre-
viamente”.

En cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en la Constitucion, el Poder Ejecu-
tivo presento el 25 de febrero de 2025 una
propuesta legislativa que resulto en la pro-
mulgacion de la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares. Ademas, se
incluyd una modificacion a la fraccion XV
del articulo 37 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.
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Una vez concluido el proceso legislativo
en el Congreso de la Union, la iniciativa fue
aprobada el 20 de marzo de 2025. Las tres
leyes que componian la iniciativa fueron
publicadas en el Diario Oficial de |la Federa-
cion, loque conlleva a la disolucion legal del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales. Las nuevas leyes entraron en vigor
el 21 de marzo de 2025, es decir, al dia si-
guiente de su publicacion.

El 21 de marzo de 2025, justo un dia des-
pues de la publicacion de las tres nuevas
leyes, se hizo oficial en el Diario Oficial de
la Federacion el Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo, asi como el
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion. Ademas, se realizaron refor-
mas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones del Reglamento Interior de
la Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno:

Tabla 1: Comparativa. Elaboracién propia.

NORMATIVA ABROGADA

NORMATIVA NUEVA OBSERVACIONES

Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares,
publicada en el DOF el 5 de julio de 2010.

Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares, pu-
blicada en el DOF el 20 de marzo de 2025.

Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obliga-

dos, publicada en el DOF el 26 de enero
de 2017.

Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, publicada en el DOF el 20 de marzo
de 2025.

Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicada en el
DOF el 4 de mayo de 2015 y sus modifica-
ciones posteriores.

Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicada en el
DOF el 20 de marzo de 2025.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicada en el
DOF el 9 de mayo de 2016 y sus modifica-
ciones posteriores.

Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Programa Anual de Verificacion y Acom-
pafiamiento Institucional para el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de
acceso a la informacion y transparencia
por parte de los sujetos obligados del
ambito federal, correspondiente al ejer-
cicio 2025, publicado en el DOF el 21 de
enero de 2025.

No tiene nueva
normativa se
fusiono.

No tiene nueva
normativa.

Reglamento Interior de Transparencia
para el Pueblo, publicado en el DOF el 21
de marzo de 2025.

Normativa de
nueva creacion.

Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, publicado en el DOF el 21 de
marzo de 2025.

Normativa de
nueva creacion

Reformas, adiciones y derogaciones de
diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria Anticorrupciony
Buen Gobierno, publicadas en el DOF el 21
de marzo de 2025.

Normativa de
nueva creacion

Fuente: Diario Oficial de la Federacion
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Las tres leyes emitidas presentan modifica-
ciones en cuanto a la legislacion anterior,
podemos advertir un cambio fundamental
presente en las tres leyes, es la sustitucion
de las atribuciones que antes correspon-
dian al INAI por nuevas autoridades depen-
dientes del ejecutivo federal.

Especificamente:

- La Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno asumira las funciones del INAI en
lo concerniente a las dos leyes generales

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

de proteccion de datos personales;

- La autoridad sustituta del INAI en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica.

- Enla ley general en materia de transpa-
renciay acceso a la informacion publica,
sera el Organo administrativo descon-
centrado “Transparencia para el Pueblo”.

Adicionalmente, las tres leyes han incorpo-
rado redaccion inclusiva en su redaccion,
reemplazando por ejemplo “el titular” por
“la persona titular”.

1. 3.1 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Una de las modificaciones estructurales
mas destacadas radica en la transforma-
cion del Sistema Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informaciony Proteccion de
Datos Personales, el cual adoptara la nueva
denominacion de «Sistema Nacional de Ac-
ceso a laInformaciéon Publica». Este cambio
Nno es meramente nominal, sino que implica
una reconfiguracion de sus funciones vy li-
derazgo.

En este nuevo esquema, la entidad «Trans-
parencia para el Pueblo» asumira el rol de
organismo rector, con la responsabilidad
de dirigir y coordinar el sistema. Entre las
atribuciones adicionales que se le confie-
ren, sobresalen dos aspectos fundamen-
tales:

Establecimiento de normativas:

- De conformidad con el Transitorio Déeci-
mo Septimo, de la nueva LGTAIP, la per-
sona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo del Sistema Nacional de Acceso
a la Informacion Publica propondra las
reglas de operacion y funcionamiento
(establecidas en el articulo 25, fraccion
XV) para que sean aprobadas en la ins-
talacion de dicho Consejo.

e {0 |

- Estoes, «Transparencia para el Pueblo»,
como presidencia del Consejo Nacio-
nal, tendra la facultad de dictar las re-
glas de operacion y de funcionamiento
que regiran el Sistema Nacional. Esto
implica la capacidad de definir los pro-
cedimientos, criterios y estandares que
deberan seguir los sujetos obligados en
materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Del acceso a la informacion:

- Se modifica la publicacion de la infor-
macion proactiva por informacion de
INTERES SOCIAL.

- Se mantiene la suplencia de la deficien-
cia (atendiendo el principio pro-persona
y el de maxima publicidad).

. SeretiradelosComitésdeTransparencia
al Titular del Sujeto Obligado, quedando
como integrantes el Area Coordinado-
ra de Archivos, al Titular de la Unidad de
Transparencia y el Titular del Organo In-
terno de Control.

Resolucion de recursos de inconformidad:

. A la Autoridad Garante Federal, se le
otorga la potestad de resolver los re-
cursos de inconformidad presentados
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por particulares contra las resoluciones
emitidas por las autoridades garantes
locales cuando las mismas se encuen-
tren vinculadas con recursos publicos
federales.

. Esto fortalece su papel como instancia
de revision y garantiza la proteccion del
derechode acceso a lainformacion a ni-
vel nacional.

En esencia, estos cambios buscan centra-
lizar y fortalecer la capacidad de «Trans-
parencia para el Pueblo» para asegurar el
cumplimiento efectivo del derecho de ac-
ceso a la informacion en todo el territorio
nacional.

Se senala que el Sistema Nacional contara
con Subsistemas de Transparencia corres-
pondientes a cada entidad federativa, mis-
mos que tendran facultades especificas y
cuyos Comites estaran conformados por
una persona representante del Poder Le-
gislativo, del Poder Judicial, de cada uno de
los 6rganos constitucionales autonomos,
de los municipios de la entidad federativa
o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, segun corresponda, y del Poder
Ejecutivo, quien lo presidira.

Esta conformacion plural busca asegurar
gue las decisionesy acciones de los Subsis-
temasde Transparencia reflejen las diversas
perspectivas y necesidades de la sociedad
y las instituciones locales. La presidencia
del Poder Ejecutivo estatal garantiza, a su
vez, la coordinacion y el seguimiento de las
politicas nacionales en materia de transpa-
rencia a nivel estatal.

La nueva denominacion del Consejo del
Sistema Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales sera “Consejo del Sistema Na-
cional de Acceso a la Informacion Publica”,
cuyos integrantes seran las personas titu-
lares de:

- La Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno, quien lo presidira;

- Agencia de Transformacion Digital y Te-
lecomunicaciones;

. Archivo General de la Nacion;

- Centro Federal de Conciliacion y Regis-
tro Laboral;

- Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje;

- Instituto Nacional Electoral; y

- La presidencia de cada Comite de los
Subsistemas de Transparencia

Alos principios rectores de las Autoridades
garantes se anadieron los principios de:

- Congruencia: Implica que exista concor-
dancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta propor-
cionada por el sujeto obligado;

- Documentacion: Consiste en que los
sujetos obligados deberan otorgar ac-
ceso a los documentos que se encuen-
tren en sus archivos o que esten obliga-
dos a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacion o del lugar donde se en-
cuentre, sin que ello implique la elabora-
cion de documentos ad hoc para aten-
der las solicitudes de informacion;

- Excepcionalidad: Implica que la infor-
macion podra ser clasificada como re-
servada o confidencial unicamente si
se actualizan los supuestos que esta Ley
expresamente sefala;

- Exhaustividad: Significa que la respues-
ta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados, con las limi-
tantes del principio de documentacion;

A las facultades de las nuevas autoridades
garantes se anade la de imponer sancio-
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que vulneren el derecho de acceso a la in-
formacion publicay la proteccion de datos

nes, Yy, paralelamente, se elimina la posibili-
dad de interponer acciones de inconstitu-

cionalidad en contrade las leyes expedidas

personales.

Tabla 2 Diferencias sustantivas. Elaboracion propia.

Ley Abrogada Nueva Ley

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefalado en la Ley Federal y en el si-

guiente articulo, tendra las siguientes atribuciones:

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, ac-
ciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal
o del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vul-
neren el derecho de acceso a la informacion;

No se contempla

En cuanto a los procedimientos de impugnacion en materia de transparencia, se encuen-

tran los siguientes:

Fuente: Diario Oficial de la Federacion

Tabla 3: Procedimientos de impugnacién. Elaboracion propia.

Ley Abrogada

Articulo 142. E| solicitante po-
dra interponer, por si mismo o
a través de su representante,
de manera directa o por medios
electronicos, recurso de revi-
sion ante el organismo garante
gue corresponda o ante la Uni-
dad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud dentro
de los quince dias siguientes a
la fecha de la notificacion de
la respuesta, o del vencimiento
del plazo para su notificacion.
En el caso de que se interponga
ante la Unidad de Transparen-
cia, ésta debera remitir el re-
curso de revision al organismo
garante que corresponda a mas
tardar al dia siguiente de haber-
lo recibido.

Ley Nueva

Articulo 144. La persona solicitante podra inter-
poner, por si mismo o por conducto de su repre-
sentante, de manera fisica o por medios elec-
tronicos, recurso de revisiéon ante la Autoridad
garante que corresponda, o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta, o del venci-
miento del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad
de Transparencia, esta debera remitir el recurso
de revision a la Autoridad garante que corres-
ponda a mas tardar al dia siguiente de haberlo
recibido. Para el caso de personas que posean
algun tipo de discapacidad que les dificulte una
comunicacion claray precisa o de personas que
sean hablantes de lengua indigena, se procura-
ré proporcionarles gratuitamente un traductor o
intérprete.

Asimismo, cuando el recurso sea presentado
por una persona con discapacidad ante la Uni-
dad de Transparencia, dicha circunstancia de-
bera ser notificada a la Autoridad garante, para
qgue determine mediante acuerdo los ajustes
razonables que garanticen la tutela efectiva del
derecho de acceso a la informacion.

Observaciones

El recurso de revision
se debera de interpo-
ner ante la Unidad de
Transparencia o ante
la Autoridad Garante,
misma que debera
resolverlo.

e D]

0os|jer us eloualedsuel] Op BWIOLDY B] 9P UQIOONJISUOD B| BIOBH @



® Hacia la construccion de la Reforma de Transparencia en Jalisco

© MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL

Articulo 158. Los particulares
podran impugnar las determi-
naciones o resoluciones de los
Organismos garantes ante el
Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 161. Las personas particulares podran
impugnar las determinaciones o resoluciones
de las Autoridades garantes por la via del recur-
so de inconformidad, en los casos previstos en
la presente Ley, o ante los jueces y tribunales es-
pecializados en materia de transparencia esta-
blecidos por el Poder Judicial de la Federacion
mediante el juicio de amparo. Los juicios de am-
paro seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los terminos del articulo 94 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lasresolucionesdelos
recursos de revision
podran impugnarse,
por los particulares,
mediante un recurso
de inconformidad o el
juicio de amparo ante
los tribunales espe-
cializados en materia
de transparencia del
Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 159. Tratandose de las
resoluciones a los recursos de
revision de los Organismos ga-
rantes de las Entidades Fede-
rativas, los particulares podran
optar por acudir ante el Instituto
o ante el Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Articulo162. Tratandose de las resoluciones a los
recursos de revision de las Autoridades garantes
locales cuando las mismas se encuentren vin-
culadas con solicitudes de informacion concer-
nientes a recursos publicos federales, las perso-
nas particulares podran acudir ante la Autoridad
garante federal o ante los tribunales especializa-
dos en materia de transparencia del Poder Judi-
cial de la Federacion.

En el supuesto de que el Sistema Nacional adop-
te los acuerdos previstos en el articulo 25, frac-
cion X1V de la presente Ley, la Autoridad garante
federal debera de aplicar las disposiciones pre-
vistas en este Capitulo.

El recurso de incon-
formidad solo podra
promoverse en contra
de resoluciones emi-
tidas por Organismos
Garantes de las En-
tidades Federativas,
cuando estas se en-
cuentren vinculadas
con informacion que
refiera a recursos pu-
blicos federales.

Articulo 180. La resolucion del
Instituto sera definitiva e inata-
cable para el organismo garan-
te y el sujeto obligado de que se
trate.

Los particulares podran impug-
nar las resoluciones del Instituto
ante el Poder Judicial de la Fede-
racion.

Articulo183. La resolucion de la Autoridad garan-
te federal seré definitiva e inatacable para la Au-
toridad garante local y el sujeto obligado de que
se trate.

Las personas particulares podran impugnar las
resoluciones de la Autoridad garante federal ante
los juecesy tribunales especializados en materia
de transparencia establecidos por el Poder Judi-
cial de la Federacion.

Las resoluciones de
los recursos de incon-
formidad podran ser
impugnadas por los
particulares, ante los
tribunales especiali-
zados en materia de
transparencia del Po-
der Judicial de la Fe-
deracion.

Articulo 181. El Pleno del Insti-
tuto, cuando asi lo apruebe la
mayoria de sus Comisionados,
de oficio o a peticion de los Or-
ganismos garantes, podra ejer-
cer la facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos
de revision pendientes de reso-
lucion que por su interés y tras-
cendencia asi lo ameriten. El
Instituto establecerd mecanis-
mos que le permitan identificar
los recursos de revision presen-
tados ante los Organismos ga-
rantes que conlleven un interés
y trascendencia para ser cono-
cidos. Los recurrentes podran
hacer del conocimiento del Ins-
tituto la existencia de recursos
de revision que de oficio podria
conocer.

No se contempla

Se elimino la facultad
de atraccion de los re-
cursos de revision.

Fuente: Diario Oficial de |la Federacion.
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1. 3. 2 Del Régimen Transitorio de la Nueva Ley.

De las modificaciones a los reglamentos
y demas disposiciones aplicables se tie-
ne que el 21 de marzo de 2025 se oficializo
la publicacion del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo y del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion, acompanada de reformas, adicionesy
sus derogaciones a diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria An-
ticorrupcion y Buen Gobierno.

El Poder Ejecutivo Federal tiene la obligacion
de realizar ajustes similares en otros regla-
mentos y disposiciones aplicables, inclu-
yendo, el Reglamento de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares. El objetivo primordial es
asegurar que todas estas normativas secun-
darias se alinean completamente con los
cambios introducidos por las nuevas leyes.

Para llevar a cabo esta tarea, se ha estable-
cido un plazo de noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de
la Iniciativa. Este plazo busca garantizar una
transicion ordenada y eficiente, evitando
vacios legales y asegurando la coherencia
del marco normativo en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales.

Se establece en su Transitorio Vigesimo que,
el Poder Judicial de la Federacion debera
habilitar juzgados de Distrito y tribunales
colegiados de Circuito especializados en
materia de acceso a la informacion publica:

- Vigésimo. El Poder Judicial de la Fede-
racion debera habilitar juzgados de Dis-
tritoy tribunales Colegiados de Circuito
especializados en materia de acceso a
la informacion publica y proteccion de
datos personales, en un plazo no mayor
a ciento veinte dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del pre-
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sente Decreto, a los cuales se remitiran
los juicios de amparo en dichas mate-
rias que se encuentran en tramite para
su resolucion. Para efectos de |lo previs-
to en este transitorio, se suspenden por
un plazo de ciento ochenta dias natu-
rales contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto los plazos y termi-
nos procesales de los juicios de amparo
en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos persona-
les que se encuentran en tramite ante
juzgados de Distrito y tribunales Cole-
giados de Circuito.

Dicho Poder Judicial de la Federacion debe-
ra habilitarlos en un plazo no mayor a ciento
veinte dias naturales contados a partir de la
entrada envigorde la Ley, aloscuales se re-
mitiran los juicios de amparo en dichas ma-
terias que se encuentran en tramite para su
resolucion.

Asimismo, se suspenden por un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la nueva Ley
General en materia de Transparencia, los
plazos y términos procesales de los juicios
de amparo en materia de acceso a la infor-
macion publica y proteccion de datos per-
sonales que se encuentran en tramite ante
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegia-
dos de Circuito.

Consejo del Sistema Nacional de Acceso a
la Informacion Publica: se debera instalar
a mas tardar en sesenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la Iniciativa,
previa convocatoria que al efecto emita la
Secretaria Anticorrupciony Buen Gobierno.

Aqguellos procedimientos iniciados ante el
INAI con anterioridad a la entrada en vigor
de la Iniciativa: en materia de acceso a la
informacion publica, se sustanciaran ante
Transparencia para el Pueblo, conforme a
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las disposiciones aplicables vigentes al mo-
mento de su inicio, asi mismo, la defensa
legal ante autoridades administrativas, ju-
risdiccionales y judiciales de los actos ad-
ministrativos y juridicos emitidos por el INAI
también en materia de acceso a lainforma-
cion publica, se llevara a cabo por Transpa-
rencia para el Pueblo.

Mientras que, en materia de datos persona-
les o cualquier otra distinta a la de acceso
a la informacion publica, se sustanciaran
conforme a las disposiciones vigentes al

momento de su inicio ante la Secretaria An-
ticorrupcion y Buen Gobierno, y en cuanto
a la defensa legal ante autoridades admi-
nistrativas, jurisdiccionales o judiciales de
los actos administrativos y juridicos emiti-
dos por el INAI, también en materia de da-
tos personales o cualquier otra distinta al
acceso a la informacion publica, asi como
el seguimiento de los que se encuentren en
tramite, incluso los procedimientos penales
y laborales, se llevara a cabo por la Secreta-
ria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

1. &4 ITEL: Arquitectura Garante de la Transparencia

y Proteccién de Datos en Jalisco.

En el estado de Jalisco, la Transparencia y
el acceso a la informacion publica han re-
corrido un largo camino, desde ser una de-
manda ciudadana hasta consolidarse en
instituciones formales. El Instituto de Trans-
parencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalis-
co (ITEl) ha sido durante casi dos décadas
el organo garante de estos derechos en la
entidad. En este apartado se presenta una
mirada historica y analitica al surgimientoy
evolucion del ITEI, sus principales funciones
e impactos, las ventajas y desafios inheren-
tes a su caracter de organismo constitu-
cional autonomo, vy la situacion critica que
afronta ante las reformas recientes que han
decretado su proxima extincion.

A inicios de la decada de 2000, México vivio
una efervescencia democratica que impulso
la exigencia de mayor transparencia guber-
namental. En el ambito nacional, el célebre
Grupo Oaxaca -conformado por periodis-
tas, acadéemicos y activistas- promovio el
reconocimiento del derecho a saber, deri-
vando en la Ley Federal de Transparencia de
2002 vy la creacion del IFAI (hoy INAL).

En Jalisco, de manera paralela, surgio un

movimiento local por la Transparencia que
hizo eco de esas demandas ciudadanas.
Fruto de esta presion social, Jalisco aprobo
en 2002 la primera Ley de Transparencia
del pais, adelantandose incluso al marco
federal. Este hecho convirtid a Jalisco en
un estado pionero en acceso a la informa-
cion publica.

El papel de la participacion ciudadana fue
determinante en ese logro inicial. Organi-
zaciones de la sociedad civil jalisciense,
medios de comunicacion locales y secto-
res academicos impulsaron la agenda de
Transparencia, dejando claro que el acceso
a la informacion no debia ser una conce-
sion del gobierno, sino un derecho exigible
por la sociedad. Tal como lo expreso recien-
temente Luis Ernesto Salomon Delgado: “el
derecho a saber es una conquista ciudada-
na y no una concesion del poder publico”
(INAI, 2024, p.2) En otras palabras, no fue
un regalo del gobierno, sino un logro ciuda-
dano forjado a partir de la exigencia y es-
fuerzo de la gente de Jalisco. Este contexto
sociopolitico sento las bases para la institu-
cionalizacion del derecho a la informacion
en el estado.
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Ahora bien, la voluntad politica también
jugo un rol clave al canalizar esas deman-
das en cambios normativos concretos.
Solo dos anos después de la ley pionera
de 2002, se comenzd a gestar una refor-
mMma mas ambiciosa. En enero de 2004 se
presentd en el Congreso de Jalisco una
iniciativa para expedir una nueva ley de
transparencia, incluyendo la creacion de
un organismo constitucional autonomo
garante del derecho de acceso a la infor-
macion (Cantero Pacheco, 2014, pi4).

Diversas propuestas en meses posteriores
incorporaron la idea de reformar la Consti-
tucion local para hacer viable dicho ¢rgano.
El resultado fue que, a tres anos de la prime-
ra ley, el 6 de enero de 2005 se publico en
el Periodico Oficial del Estado la nueva Ley
de Transparencia e Informacion Publica, vy
el 26 de marzo de 2005 se publico la refor-
ma constitucional que consagro el derecho
de acceso a la informacion en la Constitu-
cion jalisciense y la creacion del Instituto de
Transparencia encargado de garantizarlo
(Cantero Pacheco, 2014, pl4). Estos cam-
bios, tanto la reforma constitucional como
la nueva ley con su 6rgano garante, entraron
en vigor el 23 de septiembre de 2005, mar-
cando formalmente el nacimiento del ITEL

Ensuma, el ITEI no surgié en el vacio, sino en
un contexto historicode apertura democra-
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ticay empuje ciudadano por la rendicion de
cuentas. La conjuncion de una sociedad ac-
tiva y receptiva, y actores gubernamentales
dispuestos a innovar, permitido que Jalisco
fuese vanguardia: primero en legislar el ac-
ceso a la informacion, y pronto despues en
dotarse de una institucion autonoma para
hacerlo realidad. Este contexto fundacional
delineo el ADN del ITEl, imbuido desde su
origen de una mision ciudadana y una le-
gitimidad derivada de haber sido concebi-
do como respuesta a la demanda social de
transparencia.

“El derecho de acceso a la informacion no
es una dadiva de un gobierno generoso,
es un logro ciudadano, fruto del esfuer-
zo y la firmeza de nuestra gente. Se tra-
ta de una conquista que demuestra que
la sociedad jalisciense tiene claras sus
prioridades y, sobre todo, que su gobier-
no la representa en su trabajo de proveer
de bienestar a la sociedad. En Jalisco la
transparencia debe entenderse como un
logro y un reto conjunto de gobernantes
y gobernados; en la medida en que todos
coincidamos en la importancia, utilidad
y necesidad de contar con este derecho
podremos garantizar su ejercicio y asi
mejorar el trabajo del gobierno, inhibir
la corrupcion, fortalecer la participacion
ciudadana y consolidar nuestra demo-
cracia.” (Valencia, 2006)
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1. 4.1 Evolucion institucional del ITEI:

nacimiento y consolidacién como érgano auténomo.

Sede del ITEl en Guadalajara, inaugurada en 2005 como simbolo del nuevo érgano garante de la transparencia.

El ITEl inicio sus labores en septiembre de
2005 como el organismo garante local en
materia de transparencia. Desde el primer
dia, tuvo el estatus de organo publico au-
tonomo constitucional, es decir, indepen-
diente de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado. Su creacion implico
una arquitectura institucional novedosa
en Jalisco: un instituto con personalidad
juridica propia, mandato legal claro y atri-
buciones para supervisar a todas las enti-
dades publicas estatales y municipales en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones
de transparencia. Con abrir sus puertas a
la ciudadania en 2005, el ITEI materializo la
aspiracion de un 6rgano imparcial dedica-
do a tutelar el derecho a la informacion.

El 23 de septiembre de 2005, dia en que
entro en vigor la ley y la reforma que die-
ron vida al Instituto, se considera la fecha
fundacional del ITEl. Desde entonces, la
institucion atraveso diversas etapas de
evolucion y fortalecimiento. En sus prime-
ros anos, debid consolidar su estructura
organizativa, conformar su Pleno -integra-
do originalmente por cinco consejeros ciu-
dadanos, luego reducido a tres a partir de
2007- (Cantero Pacheco, 2014, pl4) y em-
prender la difusion masiva del nuevo dere-
cho entre la poblacion y los entes guber-
namentales. Se trataba de construir desde
cero una cultura administrativa de apertu-
ra publicay acceso a la informacion en un
estado acostumbrado historicamente a la
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opacidad y al patrimonialismo de las ac-
cionesy recursos publicos.

A pesar de que la Ley de Transparencia de
Jalisco fue ampliamente reconocida como
una de las mas avanzadas del pais, en 2006
se presentd una iniciativa legislativa que
proponia una reforma profunda y estructu-
ral. Firmada por todos los grupos parlamen-
tarios, esta propuesta no buscaba ajustes
marginales, sino una transformacion de
fondo que afectaba la arquitectura legal
del derecho de acceso a la informacion.
Entre los aspectos mas polémicos estuvo
el intento de debilitar la autonomia del ITEI
al permitir que sus resoluciones fueran im-
pugnadas ante el Tribunal de lo Administra-
tivo, y la eliminacion de sanciones penales
por desacato a sus resoluciones.

Esta reforma fue vista por amplios secto-
res cComo una regresion en materia de ga-
rantias ciudadanas, sefala Alicia Gomez “Al
menos en lo que se refiere al primer punto
sefalado, es dificil no coincidir en que se
trata de una propuesta regresiva desde el
punto de vista de la garantia del derecho a
la informacion publica.” (2007, p. 51) Al sus-
tituir la certeza institucional por el litigio ju-
dicial, se colocaba al ciudadano en desven-
taja frente al poder publico, encareciendo
el ejercicio de su derechoy desdibujando la
logica original del modelo jalisciense, que
habia sido pionero precisamente por su vo-
cacion garantista y su compromiso con el
empoderamiento ciudadano.

A lo largo de su trayectoria, el marco legal
del ITElI tambien se actualizd para atender
nuevos desafios y armonizarse con dispo-
siciones federales. La ley estatal de 2005
se mantuvo vigente hasta 2012, cuando fue
abrogada y reemplazada por una nueva Ley
de Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios. Apenas un ano mas tarde,
en 2013, se promulgo otra Ley de Transpa-
rencia estatal -la cual siguio vigente por mas
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de una década, en buena medida para ali-
nearse con estandares nacionales y prepa-
rar el terreno para la reforma constitucional
federal de 2014 en materia de transparencia.

Adicionalmente, Jalisco expidid legisla-
cion especifica en proteccion de datos
personales (siguiendo la Ley General de
2017), integrando plenamente esa mate-
ria al ambito del ITEl. Cada reforma legal
incrementd o preciso las facultades del
Instituto, ampliando el universo de suje-
tos obligados, reforzando procedimientos
y reconociendo explicitamente la autono-
mia y patrimonio propio del organismo. A
pesar de estos cambios normativos pe-
riodicos, la constante fue el trabajo ininte-
rrumpido del érgano garante cumpliendo
las responsabilidades encomendadas, es
decir, asegurando el derecho de acceso a
la informacion y difundiendo la cultura de
la transparencia en Jalisco.

La consolidacion institucional del ITEl se
refleja tanto en su desempeno como en su
aceptacion social. Desde el inicio, el reto
fue promover el acceso a la informacion y
como el ciudadano podia ejercerlo, es de-
cir, generar confianza en la ciudadania de
que el ejercicio de este derecho seria cla-
ro, expedito y eficiente. Las cifras muestran
un crecimiento exponencial en el uso de las
herramientas de transparencia durante los
primeros seis meses de 2005. Antes incluso
de que el ITElI estuviera plenamente ope-
rativo, se presentaron 429 solicitudes de
informacion; en todo 2006 que, dicho sea
de paso, fue el primer ano completo con el
Instituto funcionando, se registraron 3,752
solicitudes; y para 2013 la cifra anual habia
ascendido a 25,551 solicitudes de informa-
cion ante las autoridades de Jalisco (Cante-
ro Pacheco, 2014, p. 14). Esto es evidencia de
que, desde el inicio de funciones del Insti-
tuto, la poblacion se apropid del derecho a
saber conforme percibio la eficacia del ITEI
para tramitar sus requerimientos.
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Otro indicador de la consolidacion del ITEI
fue su incorporacion como pieza clave en
nuevas iniciativas de gobierno abierto vy
combate a la corrupcion. El Instituto par-
ticipo activamente en el Sistema Nacional
de Transparencia y la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT) desde su lanza-
miento en 2016, integrando a Jalisco en un
esquema tecnologico unificado para soli-
citudes de informacion a nivel pais. Asimis-
mo, formo parte del Sistema Estatal Anti-
corrupcion de Jalisco (instaurado en 2017),
contribuyendo con su experiencia para
prevenir la opacidad y promover la integri-
dad publica.

La confianza institucional tambien se reflejo
en la evaluacion positiva de Jalisco en me-
tricas de transparencia: el estado consis-
tentemente figurod entre los mas avanzados
en cumplimiento de obligaciones de publi-

cidad de la informacion. Todo ello permitio
que el ITEl se consolidara como un érgano
constitucional autonomo maduro, con legi-
timidad ante la ciudadaniay reconocimien-
to como referente en materia de acceso a
la informacion a nivel subnacional.

En suma, desde su nacimiento hasta su ple-
na consolidacion, el ITEl evoluciond de un
proyecto novedoso a un pilar institucional
en Jalisco. Con cada etapa -creacion, ajus-
tes legales, ampliacion de competencias y
aumento de la demanda ciudadana- el Ins-
tituto afianzo su papel garante. Dosdecadas
despues de su gestacion, el ITEl encarna el
legado de la lucha por la Transparencia en
Jalisco: es consecuencia directa de aque-
lla conquista ciudadana de 2002-2005 vy a
la vez simbolo de la transformacion cultural
hacia gobiernos mas abiertos y sociedades
mas informadas.

1. 4. 2 Funciones clave del ITEl: acceso a la informacion,
proteccion de datos y cultura de la transparencia.

Desde su establecimiento, el ITEI ha des-
empefado funciones fundamentales para
garantizar derechos y fomentar practicas
de buen gobierno en Jalisco. Sus atribu-
ciones cubren tres ambitos principales,
todos ellos derivados de su mandato legal
y constitucional.

El primer ambito de su competencia es ga-
rantizar el acceso a la informacion publica.
EI ITEI vigila que las instituciones y entida-
des que manejan recursos publicos (de-
nominadas sujetos obligados) cumplan
con su obligacion de poner informacion a
disposicion de la sociedad. Esto incluye a
dependencias del Poder Ejecutivo estatal,
ayuntamientos, el Congreso local, el Poder
Judicial estatal, organos autonomos, par-
tidos politicos, fideicomisos publicos, e in-
cluso personas fisicas o morales privadas
que reciban fondos publicos.

Si un sujeto obligado no atiende una solici-
tud de informacion dentro de los plazos o
entrega datos incompletos, el ITEl tiene la
facultad de intervenir y resolver el asunto,
ordenando la entrega de la informacion so-
licitada en caso procedente. En la practica,
esto se materializa a traves del recurso de
revision, un medio de impugnacion que los
ciudadanos pueden interponer ante el Ins-
tituto cuando una dependencia responde
de forma insatisfactoria o niega informa-
cion sin justificacion. El ITEl actua entonces
como arbitro imparcial, analizando el caso
y emitiendo una resolucion vinculante para
la autoridad, garantizando asi el ejercicio
efectivo del derecho a saber.

Un segundo ambito es proteger los datos
personales en manos de entes publicos.
Allende de la transparencia, el Instituto
tiene encomendada la tutela del derecho
a la privacidad y proteccion de datos per-
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sonales de la ciudadania frente a posibles
abusos en el sector publico. Esto significa
supervisar que los sujetos obligados no di-
vulguen informacion confidencial o datos
sensibles de las personas, y que cumplan
con las disposiciones de la Ley de Protec-
cion de Datos Personales correspondiente.

EIITEl atiende solicitudes de acceso, rectifi-
cacion, cancelacion u oposicion (derechos
ARCO) que presenten la ciudadania res-
pecto a susdatos en archivos gubernamen-
tales, y puede sancionar o emitir recomen-
daciones si encuentra manejo indebido de
informacion personal. En casode que unin-
dividuo no reciba respuesta satisfactoria a
una peticion para proteger sus datos, el Ins-
tituto conoce del recurso de proteccion de
datos personales, similar al recurso de revi-
sion, pero enfocado en informacion privada
itei.org.mxitei.org.mx. Con estas acciones,
el ITEl ha buscado equilibrar la apertura de
la informacion publica con la preservacion
de la intimidad, dos dimensiones comple-
mentarias del derecho a la informacion en
sentido amplio.

Finalmente, su tercer ambito de competen-
cia es promover la cultura de la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas. Una parte
sustantiva de la mision del ITEl ha sido edu-
car, capacitar y difundir entre servidores
publicos y ciudadania la importancia de la
Transparencia. El Instituto realiza labores
de formacion mediante asesorias, talle-
res y cursos dirigidos tanto a funcionarios
(para que conozcan y cumplan sus obliga-
ciones de transparencia) como a grupos
de la sociedad civil, estudiantes, periodis-
tas y publico en general (para que apren-
dan como ejercer sus derechos de acceso
alainformaciony proteccion de datos). Por
ejemplo, el ITEl implementd programas de
capacitacion continua a las Unidades de
Transparencia de cada dependencia gu-
bernamental, asesorias personalizadas -in-
cluso a traves de herramientas innovadoras
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como “Whatsparencia”, una linea de aten-
cion via WhatsApp- y ha suscrito convenios
con universidades y organizaciones para
impulsar la transparencia proactiva.

Esta Ultima implica que las entidades pu-
bliguen voluntariamente informacion util
mas alla de lo minimo exigido por la ley,
abonando a una rendicion de cuentas mas
completa. Adicionalmente, el ITElI ha orga-
nizado eventos, forosy la publicacion de in-
vestigaciones (por ejemplo, la revista Caja
de Cristal) para mantener el tema en la
agenda publica. Gracias a estas iniciativas
de difusion, términos como gobierno abier-
to, datos abiertos, archivos transparentes o
contraloria ciudadana se han ido incorpo-
rando al vocabulario cotidiano de la admi-
nistracion publica en Jalisco. En suma, es-
tas funciones clave han tenido un impacto
tangible en Jalisco.

El Instituto ha sido un agente de cambio
cultural, propiciando que tanto autoridades
como ciudadanos vean la Transparencia no
solo como una obligacion legal, sino como
un valor democratico fundamental. Por un
lado, miles de ciudadanos obtuvieron in-
formacion antes inaccesible -sobre pre-
supuestos, sueldos de funcionarios, obras
publicas, programas sociales, etc.- lo que
permitio una participacion mas informada
y vigilante en los asuntos publicos. Por otro
lado, las dependencias gubernamentales,
sabiendo que estaban bajo escrutinio del
Instituto, mejoraron sus practicas de archi-
vo y publicacion de datos, institucionalizan-
do poco a poco la rendicion de cuentas. Asi-
mismo, la proteccion de datos personales
cobro relevancia, evitando exposiciones in-
debidas de informacion privada en un mun-
do cada vez masdigital. Y transversalmente,
la capacitacion generd una masa critica de
servidores publicos capacitados y ciuda-
danos conscientes de sus derechos, ingre-
diente esencial para sostener en el tiempo
una cultura de transparencia. El ITElI opero
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como garante, arbitroy educador en el eco-
sistema de la transparencia jalisciense.

La figura del ITEI como organo constitucio-
nal autonomo ha sido, desde su concep-
cion, objeto de reflexiones sobre sus venta-
jas y sus posibles limitaciones. Como parte
de los llamados organismos constituciona-
les autonomos (OCA) surgidos en México a
distintos niveles de gobierno (similares a las
comisiones de derechos humanos, institu-
tos electorales, etc.), el ITEl encarna un mo-
delo de gestion publica independiente del
poder politico en turno.

La autonomia del ITEl le ha conferido impar-
cialidad y credibilidad en sus actuaciones, al
no depender organicamente de la autoridad
a la que debe vigilar, el Instituto pudo resol-
ver controversias de informacion sin ser juez
y parte. Esta distancia del poder politico es
crucial para que un o6rgano garante pueda
ordenar, por ejemplo, a la oficina del gober-
nador 0 a un ayuntamiento entregar datos
sensibles, sintemor a represalias presupues-
tarias o ceses arbitrarios de sus directivos.

La experiencia en Jalisco muestra que un
instituto autdbnomo genera mayor confian-
za ciudadana cuando los solicitantes de
informacion tienen un arbitro al cual acu-
dir con la certeza de que sus quejas seran
atendidas con objetividad. Asimismo, en
terminos de equilibrio institucional, el ITEI
se sumo a los contrapesos del sistema de-
mocratico local, complementando la labor
de fiscalizacion del Congreso y las funcio-
nes de control interno.

El ITElI se convirtio en un vigilante especiali-
zado en Transparencia y datos personales,
llenando un espacio que las secretarias de
gobierno dificilmente hubieran podido ocu-
par por si solas debido a conflictos de inte-
rés. A la luz de ellos, se destaca la continui-
dad técnica en su organizacion, como OCA
al tener dirigentes con periodos fijos y no

coincidentes con los de los gobernantes se
preserva una memoria institucional que da
seguimiento a la implementacion de politi-
cas de largo aliento. Finalmente, la autono-
mia permitio que la participacion ciudadana
incidiera en la designacion de sus autorida-
des mediante convocatorias publicas, do-
tando de cierto grado de control ciudadano
en la integracion del 6rgano garante.

No obstante sus virtudes, el modelo de or-
ganos autonomos No esta exento de cues-
tionamientos. Una critica frecuente ha sido
el costo presupuestal y la posible duplicidad
de funciones. Desde la optica de la simplifi-
cacion organica, la existencia de institutos
como el ITEl implica estructuras adminis-
trativas adicionales con personal, oficinas,
gastos operativos propios para tareas que
podrian desempenar dependencias ya exis-
tentes como los organos internos de control
pues, dicho sea de paso, la propia cultura
participativa en pro de la Transparencia y el
Acceso a la informacion, fortalece la idea de
gue estas sean responsabilidad administra-
tivas de los servidores y funcionarios publi-
cos, con la obligatoriedad de ser cumplidas
a cabalidad como otras tantas responsabili-
dades de las que son sujetos obligados.

Justamente, esta es la narrativa oficial re-
ciente que impulso la reforma para eliminar
los OCA en materia de transparencia, sos-
tuvo que estos organismos “poseian exorbi-
tantes presupuestos”y que sus actividades
“estaban duplicadas en la propia adminis-
tracion publica”, por lo cual suprimirlos ge-
neraria ahorros sin afectar las funciones
sustantivas “La iniciativa planteaba la rein-
corporacion a la esfera de la Administra-
cion Publica Federal o Local, segun corres-
ponda, de las funciones efectuadas por los
organos garantes, evitando con esta medi-
da, la duplicidad de funciones, permitiendo
ahorros presupuestales, esto, sin afectar
las funciones que vienen desempenando”
(Fuentes Mancillas, 2025, p. 38).
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En el balance especifico de Jalisco, las im-
plicaciones para la rendicion de cuentas y
el control ciudadano han sido mayormen-
te positivas durante la vigencia del ITEI. La
presencia de un arbitro autonomo robus-
tecio la rendicion de cuentas al anadir una
capa adicional de supervision que involu-
craba directamente a la ciudadania (a tra-
ves de sus solicitudes y recursos). Muchas
decisiones controversiales -como la reser-
va de informacion en casos de obra publi-
ca o seguridad- fueron objeto de revision
por el Instituto, aportando Transparencia
donde quizas no la hubiera habido. Por otro
lado, el modelo también requirid madurez
politica: supuso que el gobierno aceptara
ser vigilado y eventualmente corregido por
un organo ajeno a su control.

Este equilibrio institucional funciono en Ja-
lisco en buena medida gracias a un con-
senso politicoy social en torno al valor de la
Transparencia. Pruebadeelloesqueincluso
con alternancias de partido en el poder es-
tatal (de gobiernos del PAN a gobiernos del
PRI y posteriormente a Movimiento Ciuda-
dano), el ITEl se mantuvo funcionando con
estabilidad, con comisionados designados
con aprobaciones legislativas amplias y sin
intentos locales serios por suprimirlo. Esto
indica que, al menos a nivel estatal, se al-
canzo un entendimiento de que la auto-
nomia del organo garante aportaba mas
beneficios que inconvenientes al sano fun-
cionamiento democratico.

En conclusion, la figura del ITEI como orga-
no constitucional autdbnomo represento en
Jalisco un experimento institucional exito-
so en terminos de independencia y efecti-
vidad, aunque no libre de criticas sobre su
costo y sobre la fragmentacion administra-
tiva. Sus pros -imparcialidad, especializa-
cion, confianza ciudadana- han sido resal-
tados por academicos y sociedad civil; sus
contras —gasto, duplicidad percibida, poder
coercitivo limitado- fueron esgrimidos por
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quienes recientemente impulsaron su des-
aparicion. Comprender estos argumentos
resulta importante para valorar lo que esta
en juego con la extincion del ITEl: no solo
se trata de eliminar una estructura, sino de
reconfigurar el modo en que se garantizan
derechos que hasta ahora dependian de un
arbitro autonomo.

Paraddjicamente, tras afos de consolida-
cion, el ITEl enfrenta en 2025 el escenario
para el que quiza nunca fue disenado: su
propia desaparicion. La enmienda consti-
tucional que ocasiona lo anterior fue apro-
bada a principios de 2025, acompanada
de nuevas leyes generales en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales. El anda-
miaje institucional, formado desde la parti-
cipacion ciudadana, que por dos decadas
sostuvo el derecho a la informacion en Mé-
xico se esta desmantelando, dando paso a
un Nuevo esquema centralizado controlado
por el poder Ejecutivo.

En el nivel federal, las funciones del desa-
parecido INAI se trasladaran a una Secre-
taria Anticorrupcion y Buen Gobierno de
reciente creacion, bajo el Poder Ejecutivo
federal, la cual debera crear un érgano des-
concentrado llamado “Transparencia para
el Pueblo”. Este ente asumira la vigilancia
de las obligaciones de transparencia de las
dependencias federales, pero ya no gozara
de autonomia, quedando supeditado al go-
bierno central. Especialistas han senalado
que, al eliminarse un 6érgano autonomo, el
gobierno pasa a ser juez y parte en decidir
que informacion se entregay cual no, loque
supone un evidente conflicto de interes.

En Jalisco, la extincion del ITEl ha genera-
do una mezcla de preocupacion y accion
coordinada para afrontar el cambio institu-
cional. Si bien la reforma es federal, la im-
plementacion corresponde al ambito local
en aspectos importantes. El gobierno ja-
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lisciense, actualmente encabezado por el
gobernador Pablo Lemus Navarro, ha reco-
nocido la necesidad de reconfigurar insti-
tucionalmente el cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia sin dilapidar los
avances logrados. En otras palabras, Jalisco
busca convertir una situacion adversa (la
desaparicion forzada de su organo garan-
te) en una oportunidad para crear un nuevo
modelo local de transparencia, adecuando
la legislacion estatal a la reforma federal,
pero tratando de preservar en lo posible los
estandares mas altos que distinguieron al
estado y respetando los minimos indispen-
sables para el ejercicio del acceso a la in-
formacion publica.

En definitiva, la extincion del ITElI coloca
a Jalisco ante un parteaguas historico. El
estado que fue pionero en Transparencia
ahora debe adaptarse a una reformulacion
impuesta desde el centro, intentando pre-
servar el legado de su instituto garante al
maximo posible dentrode las nuevas reglas.
Sera fundamental la voluntad politica local
para dotar de recursosy facultades reales a
la nueva instancia que sustituya al ITEl, y ga-
rantizar que esta opere con independencia
tecnica, aunque no formal. Tambien sera
crucial la vigilancia ciudadana organizada
para exigir que no se dé marcha atras en la
rendicion de cuentas.

El devenir del ITEIl Jalisco, desde su gesta-
cion hasta su inminente extincion, ilustra
la trayectoria pendular de las instituciones
democraticas: nacen del impulso ciuda-
dano y se consolidan en la medida en que
sirven a la sociedad, pero tambiéen pueden
desvanecerse por decisiones politicas que
redefinen las reglas del juego.

El legado del ITEl en Jalisco es innegable.
Durante casi veinte anos, este Instituto en-
carno la posibilidad de que la ciudadania vi-
gilara de cerca al gobierno, transformando
la opacidad en transparencia en innumera-

bles casos concretos. Gracias a su labor, las
ylosjaliscienses aprendieron quetienende-
recho a saber en qué se gasta el dinero pu-
blico, como actlan sus autoridadesy como
se toman las decisiones que les afectan. Se
arraigo la nocion de que la informacion pu-
blica pertenece al puebloy no al gobierno,
una idea poderosa que dificilmente podra
ser borrada aun cuando desaparezca el or-
gano garante. Tambien quedan como fruto
tangible una generacion de funcionarios
formados bajo la etica de la Transparencia
y un entramado de organizaciones civiles
y medios vigilantes, listos para alzar la voz
ante cualquier retroceso.

Por supuesto, el fin del ITEI plantea una en-
crucijada. ¢Se diluiran las conquistas en
mMateria de transparencia, o bien éstas tras-
cenderan a traves de nuevos mecanismos?
Mucho dependera de la habilidad de Jalisco
para reinventar sus instituciones sin perder
de vista los principios rectores. La nostalgia
por el Instituto que se va puede convertirse
en energia civica para reforzar el compro-
miso social con el derecho a la informacion.

En suma, la historia del ITEl en Jalisco es la
historia de una aspiracion democratica he-
cha institucion, y su importancia radica en
haber demostrado que la Transparenciay la
rendicion de cuentas mejoran la vida publi-
ca cuando se les garantiza con conviccion.
Su proxima extincion abre un periodo de in-
certidumbre, si, pero tambien de reflexion
profunda sobre como asegurar que los de-
rechos conquistados no se pierdan. Jalisco,
fiel a su espiritu innovador, tiene ante si el
reto de reconfigurar su modelo de transpa-
rencia de manera que, aun sin el ITEI, siga
brillando la luz sobre los asuntos publicos.
De lograrlo, el espiritu del Instituto -su le-
gado de ciudadanos informadosy gobierno
vigilado- perdurara mas alla de su existen-
cia formal, confirmando que las institucio-
nes pueden cambiar, pero los derechosy la
conciencia civica permanecen.
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2.La gobernanza colaborativa
y la participacién ciudadana en la reforma
alaLeyde Transparenciay Acceso
ala Informacién Publica

2.1Coyuntura Institucional: Cambios y desafios en el régimen
de la Transparencia y la Proteccién de Datos Personales.

Meéxico fue uno de los paises pioneros en
America Latina en reconocer el acceso a la
informacion como un derecho constitucio-
nal. Desde la Ley Federal de Transparencia
de 2002, hasta la reforma constitucional
de 2014 que creo el Sistema Nacional de
Transparencia, se habia construido un mar-
Cco normativo ambicioso y progresista, con
organos garantes autonomos como el INAI
Yy sus equivalentes estatales. Estos organis-
Mos No solo garantizaban el acceso a la in-
formacion, sino tambien la proteccion de
datos personales y la vigilancia del uso de
los recursos publicos.

En la ultima decada y media, México ha
construido un marco juridico robusto en
materia de transparencia y proteccion de
datos personales a partir de reformas fede-
rales clave. Destacan tres leyes fundamen-
tales originadas por estas reformas consti-
tucionalesy legales:

- Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (2015): Deriva-
da de la reforma constitucional de 2014,
esta ley establecio principios, bases ge-
nerales y procedimientos para garanti-
zar el derecho de acceso a la informa-
cion en todos los niveles de gobierno.
Esta Ley General obligo a las entidades
federativas a armonizar sus leyes loca-
les con estandares nacionales, amplian-
do sujetos obligados y obligaciones de
transparencia. Jalisco, pionero en la ma-
teria, llevo a cabo en 2016 una reforma
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integral de su ley estatal de transparen-
Cia para alinearse con la nueva Ley Gene-
ral. Tras meses de foros, debates y con-
sulta con académicos y especialistas,
el Congreso de Jalisco modifico mas de
cien articulos de la ley local, renombran-
do a su instituto garante como Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (ITEl) y
otorgandole nuevas facultades confor-
me al ordenamiento general. (Congreso
de Jalisco, 2013).

Es oportuno mencionar que, en octubre
de 2015, el gobernador de Jalisco en ese
entonces, Aristoteles Sandoval Diaz, ejer-
cio un veto significativo sobre la reforma
ala Ley de Transparenciay Acceso a la In-
formacion Publica aprobada previamen-
te por el Congreso local. Este evento ad-
quirio relevancia debido a la movilizacion
activa de distintos sectores de la socie-
dad civil, academicos, organismos espe-
cializados en Transparencia y medios de
comunicacion, quienes sefalaron que la
reforma original implicaba retrocesos en
el acceso a la informacion publicay no se
adecuaba adecuadamente a las necesi-
dadesy particularidades del estado.

El veto del gobernador generd un espa-
cio para que la participacion ciudadana
y la colaboracion interinstitucional to-
maran protagonismo. En este contexto,
Sandoval Diaz acogio varias propuestas
provenientes de expertos y organizacio-
nes sociales. Entre las modificaciones
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destacadas tras el veto se encontraban
la obligacion explicita de publicar las
polizas de cheques detallando compras
O contrataciones; la inclusion obligato-
ria del Colegio de Notarios como sujeto
obligado; y la publicacion de resultados
de auditorias a las cuentas publicas de
forma accesible en los portales digitales
gubernamentales.

Este actogubernamental,conocidotam-
bien como “veto abierto” o “veto ciuda-
dano”, implicd reconocer publicamente
la capacidad critica de la ciudadania vy
las organizaciones civiles, abriendo el
proceso legislativo a la deliberacion so-
cial. La decision gubernamental demos-
tro asi la importancia de la interaccion y
el didlogo constructivo entre actores es-
tatales y ciudadanos en la construccion
de leyes en materia de transparencia y
rendicion de cuentas. Con esta accion,
Jalisco reafirmo el principio democrati-
co del derecho a saber, fortaleciendo la
rendicion de cuentas institucional y sen-
tando un precedente sobre como inte-
grar la voz ciudadana en procesos legis-
lativos clave.

Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares
(2010): Esta fue la primera legislacion fe-

Gobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, ciudadanos y funcionarios publicos.

deral que reconocio el derecho a la pro-
teccion de datos personales en el sector
privado. Establecio obligaciones para
empresasy particulares en el tratamien-
to legitimo, informado y seguro de datos
personales, anticipando principios que
luego se adoptarian tambien en el sec-
tor publico.

. Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos (2017): Resultado de otra reforma
constitucional, esta ley general extendio
la proteccion de datos personales al am-
bito de las instituciones publicas a nivel
nacional. Mandato a los estados expedir
leyes acordes para regular el manejo de
datos personales en las dependencias
gubernamentales. Jalisco incorporo es-
tos lineamientos para garantizar que
autoridades estatales y municipales res-
peten los derechos ARCO (Acceso, Rec-
tificacion, Cancelacion y Oposicion) de
la ciudadania.

Estas reformas federales cimentaron un
Sistema Nacional de Transparencia con
organismos garantes autonomos -el INAI a
nivel nacional y organos garantes en cada
estado- encargados de vigilar el cumpli-
miento del derecho a la informacion vy la
proteccion de datos.
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Ante la reforma constitucional federal de
diciembre de 2024, la desaparicion del INAI
a nivel federal, aunado a ello la creciente
opacidad presupuestal, el debilitamiento
de lasinstituciones autonomasy laconcen-
tracion del poder en el Ejecutivo amenazan
con erosionar el ecosistema democratico
gue con tanto esfuerzo se construyo. Esto
es el mayor riesgo para la democracia, que
No siempre proviene de rupturas abruptas,
sino de un deterioro silencioso y persisten-
te de sus instituciones y garantias (Bobbio,
1986). El acceso a la informacion publica es
una de esas garantias.

Esta desaparicion del organismo garante
nacional marco una regresion segun espe-
cialistas, al prescindir de un arbitro autéono-
Mo en transparencia. “En el nuevo modelo,
la propia administracion publica sera juez
y parte cuando se presente alguna contro-
versia en el acceso a la informacion publica
gubernamental.” (Centropdh, 2024) Dado
que la Constitucion previamente obligaba
la existencia de institutos autonomos en los
estados, laeliminacion del INAl implico tam-
bien la extincion de los organos garantes
locales. Esto cred un nuevo contexto juridi-
co en el que Jalisco -al igual que otras enti-
dades- se vio forzado a reformar su marco
normativo de transparencia para ajustarse
a la desaparicion de su instituto garante.

En Jalisco, la noticia de que el ITEl tenia los
dias contados detond la urgencia de una re-
forma legislativa estatal para no dejar un va-
cio en la garantia del derecho a la informa-
cion. De acuerdo con la presidenta del ITEI el
21de junio de 2025 seria el Ultimo dia de fun-
ciones del Instituto, fecha en que por decre-
to se concretaria su extincion. (Ortiz, 2025)
El gobernador Pablo Lemus anuncio enton-
ces la necesidad de un nuevo esquema legal
para garantizar la Transparenciay acceso a la
informacion sin un érgano autonomo.

Lejos de realizar la reforma a puerta cerra-
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da, el gobierno de Jalisco optd por un enfo-
que inedito de gobernanza colaborativa vy
co-creacion legislativa para la construccion
de esta iniciativa de ley. Este enfoque busca
convertir un momento de crisis institucio-
nal, en el que la desaparicion del INAI e ITEI
se convierten en el centro de la atencion, en
una oportunidad para “que Jalisco siga de-
mostrando que somos un estado libre y so-
berano, que fortalecemos las institucionesy
hacemos valer los derechos de lasy los jalis-
cienses”, segun palabras de Alberto Esquer
Gutierrez en el evento de instalacion de las
Mesas Interinstitucionales para la Construc-
cion de la Transparencia, por lo que Jalisco
aspira a que su respuesta normativa sea un
contrapeso progresista a ese retroceso.

Frente a este panorama, iniciativas como
las Mesas Interinstitucionales para la Cons-
truccion de la Transparencia representan
un contrapeso simbolico y politico: reafir-
man la necesidad de que las reformas le-
gislativas no se impongan desde arriba,
sino que se construyan desde abajo, con
participacion ciudadana, deliberacion pu-
blica y transparencia en el proceso mismo
de producir leyes. Es una forma de recor-
darnos que la informacion no es del gobier-
no, sino del pueblo, y que el derecho a sa-
ber es laforma en que la ciudadania vigila a
quien la representa.

En el siglo XXI, la informacion es poder,
pero también es derecho. Su valor no radi-
ca solo en su contenido, sino en su capaci-
dad para transformar la relacion entre las
y los ciudadanos y el Estado. El acceso a la
informacion, junto con la proteccion de los
datos personales, es la frontera donde se
juega la calidad de nuestras democracias
y la posibilidad de una ciudadania criticay
vigilante. Defender ese derecho es, en ulti-
mMa instancia, defender la dignidad politica
de todas y todos.
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2.2 La gobernanza colaborativay la partlelpaelon ciudadana
en lareforma alaLey de Transparenciay Acceso a la Informacién.

En un contexto donde los gobiernos enfren-
tan crecientes demandas de legitimidad,
Transparencia y eficiencia, la gobernanza
colaborativa y la participacion ciudadana
se han consolidado como elementos es-
tratégicos para la renovacion de la gestion
publica en Jalisco. Las reformas a La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, y a la Ley de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios, no
son ajenas a esta tendencia, ya que se ins-
criben en un marco global donde las insti-
tuciones publicas buscan abrirse a la socie-
dad y garantizar la proteccion de derechos
fundamentales.

En virtud de lo anterior, la gobernanza cola-
borativa se ha convertido en una categoria
clave en las ciencias sociales para describir
procesos donde las decisiones publicas ya
no son el resultado exclusivo de la accion
del Estado, sino de la articulacion entre
multiples actores que deliberan y actuan
conjuntamente para resolver problemas
colectivos (Ansell & Gash, 2007). Esta vision
se aleja de la administracion publica tradi-
cional que concebia a la ciudadania como
un actor pasivo y reafirma la importancia
de espacios de co-decision en los asuntos
publicos (Rhodes, 1996).

En términos practicos, la gobernanza co-
laborativa se ha implementado en diversas
entidades federativas de Mexico, particu-
larmente en Jalisco, donde ha servido como
estrategia para revitalizar procesos de de-
cision en favor de la igualdad social y la pro-
mocion de la confianza institucional.

El primer ejercicio de participacion ciuda-
dana que se inserto en los planes de go-
bierno fue el presupuesto participativo en

Jalisco que se llevo a cabo en el municipio
de Tlajomulco de Zuniga a inicios de 2011.
La idea surgio desde la sociedad civil tras
que varias organizaciones ciudadanas im-
pulsaran propuestas para que la poblacion
tuviera una participacion mas activa en las
decisiones de gasto publico.

Eneste procesoinicial participaron multiples
actores. Por el lado gubernamental, ademas
del alcalde en turno, estuvieron funciona-
rios locales como la tesoreria y la direccion
de participacion ciudadana del municipio,
encargados de la implementacion tecnica.
También se involucraron organizaciones so-
ciales locales que venian impulsando me-
canismos participativos (como el llamado
Congreso Ciudadano de Jalisco y activistas
destacados en materia de participacion).

En palabras de Margarita Sierra, la expe-
riencia fue posible gracias a que por pri-
mera vez hubo esa voluntad politica para
abrir la puerta a la colaboracion ciudada-
nia-gobierno, si bien ella misma recalco
que la participacion ciudadana ‘no de-
beria [depender de] la voluntad politica”
ocasional, sino convertirse en parte natural
de la gobernanza democratica. (Cervantes
Rivera et al, 2017) En suma, la convergencia
entre la presion ciudadana organizada vy
un gobierno municipal dispuesto a innovar
genero las condiciones para este experi-
mento pionero.

Este diseno sento un precedente importan-
te, pues demostro que legal y administrati-
vamente era viable integrar la toma de de-
cisiones ciudadana en el ciclo presupuestal
municipal, aun sin una ley estatal previa.
Canto Chac (2008) afirma que estas prac-
ticas muestran la capacidad de la sociedad
civil organizada para incidir estructural-
mente en la toma de decisiones, superan-
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do la logica de simple “consulta ciudadana”
para transitar hacia una co-creacion publi-
ca que reconfigura las relaciones de poder.

La gobernanza tradicional, centrada en es-
guemas jerarquicos, ha mostrado limites
profundos para enfrentar desafios siste-
micos como la corrupcion, la impunidad,
la desigualdad o la captura del Estado por
intereses particulares. Ante ello, la teoria
y practica de la gobernanza colaborativa
emerge como una alternativa que, lejos de
suponer una simple apertura del aparato
estatal, plantea una refundacion del vinculo
entre Estado y ciudadania. Esta refundacion
se expresa en practicas concretas como la
co-creacion de politicasy leyes, y se susten-
ta en procesos historicos, institucionales y
culturales que, en el caso de Jalisco, tienen
una trayectoria de mas de dos decadas.

Desde los anos ochenta, las reformas orien-
tadas al nuevo gerencialismo publico pro-
movieron una vision del Estado mas efi-
ciente, pero tambiéen mas tecnica, vertical
y desconectada de la deliberacion ciuda-
dana. En paralelo, la creciente compleji-
dad de los problemas publicos reveld que
la logica burocratica tradicional resultaba
insuficiente. Esta crisis de efectividad vino
acompanada de una crisis de legitimidad:
amplios sectores sociales comenzaron a
cuestionar no solo el resultado de las politi-
cas publicas, sino tambiéen el modo en que
eran decididas.

En este escenario, la gobernanza colabora-
tiva aparece como una propuesta para su-
perar la dicotomia entre Estado y sociedad
civil, incorporando multiples actores en la
toma de decisiones publicas. Como defi-
nen Ansell y Gash (2008, p. 544), se trata de
un «proceso en el que actores publicos vy
Nno publicos trabajan colectivamente en un
proceso formal, consensuadoy deliberativo
con el objetivo de influir o tomar decisiones
sobre politicas publicas». La clave esta en el
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caracter relacional y horizontal del proceso,
donde los actores no solo son escuchados,
sino que inciden.

La gobernanza colaborativa no es unica-
mente una técnica participativa, sino un
nuevo regimen normativo que redefine el
poder, el conocimientoy la responsabilidad
en la esfera publica. Esta perspectiva ha
sido profundizada por Emerson y Nabatchi
(2012), quienes introducen el concepto de
«capacidad colaborativa» como la infraes-
tructura institucional, cultural y organiza-
cional que permite sostener procesos deli-
berativos efectivos en el tiempo.

En virtud de lo anterior, la co-creacion es
clave en los procesos de decision publica.
Como manifestacion practica de la gober-
nanza colaborativa, la co-creacion implica
gue las politicas publicasy las leyes no sean
disefadas exclusivamente por funciona-
rios o legisladores, sino por comunidades
de actores diversos que aportan saberes
técnicos, sociales y experienciales. En la
co-creacion, la ciudadania no se limita a
opinar: disefa, propone, delibera y evalua.
Esta logica epistémica transforma la pro-
duccion normativa en un acto de inteligen-
cia colectiva. Como sostiene Fung (2015),
los procesos participativos amplios y es-
tructurados no solo amplian la legitimidad
democratica, sino que mejoran la calidad
de las decisiones publicas al incorporar co-
nocimientos situados y anticipar riesgos no
previstos por los expertos tradicionales.

En el terreno legislativo, esta perspectiva
es particularmente relevante. La ley deja de
ser un producto cerrado y jerarquico, para
convertirse en un proceso abiertoy co-au-
toral. En lugar de dictarse desde las elites
politicas, las normas se construyen desde
abajo, en dialogo con las comunidades y
sectores afectados. Esta co-creacion nor-
mativa redefine la idea de soberania popu-
lar, articulandola no solo como delegacion
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electoral, sino como ejercicio permanente
de deliberacion.

Jalisco ha sido uno de los estados pione-
ros en institucionalizar la participacion
ciudadana como componente esencial de
la gobernanza democratica. Este trayecto
comenzo a consolidarse a principios de
los anos 2000, cuando diversos colectivos
sociales, académicos y periodistas impul-
saron la creacion del Instituto de Transpa-
rencia e Informacion Publica del Estado
de Jalisco (ITEl). Esta institucion no surgio
como una concesion estatal, sino como
una conquista ciudadana, fruto de anos
de denuncia sobre la opacidad guberna-
mental y de exigencias para construir un
modelo de rendicion de cuentas desde la
ciudadania.

La creacion del ITElI marco el inicio de una
serie de reformas que situaron a Jalisco a
la vanguardia nacional en materia de trans-
parencia y participacion. Posteriormente,
la promulgacion de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco permitio
formalizar mecanismos como el plebiscito,
el referendum, el presupuesto participativo
ylas contralorias sociales. Mas recientemen-
te, dicha ley evoluciono en la Ley del Sistema
de Participacion Ciudadanay Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco, que reco-
noce a la participacion ciudadana no como
un acto esporadico, sino como un principio
rector del disefo institucional.

Esta ley articula un sistema estatal que in-
tegra a organismos publicos, colectivos
ciudadanos, autoridades municipales y or-
ganizaciones sociales, en un entramado de
co-responsabilidad gubernamental. Reco-
noce que la legitimidad democratica no se
agota en el voto, sino que se construye en la

intervencion cotidiana, plural e informada
de la sociedad en los asuntos publicos.

Dentro de esta evolucion participativa, se
encuentra el proceso de armonizacion de
la Ley General de Transparencia en Jalisco.
Lejos de limitarse a una adecuacion tecni-
ca, este proceso fue concebido como un
ejercicio deliberativo plural iniciado el 10
de febrero con la Instalacion de las Mesas
de Gobernanza Interinstitucional: Hacia la
construccion de la Reforma de Transparen-
cia en Jalisco, en el que actores sociales de
distintas regiones, sectores y trayectorias
participaron en la construccion del nuevo
marco normativo.

Estos dialogos de co-creacion y por la
Transparencia, impulsados por la Contra-
loria del Estado, la Secretaria de Planea-
ciony Participacion Ciudadana y el Comite
de Participacion Social, en conjunto con
colectivos ciudadanos, universidades y or-
ganos garantes, permitieron territorializar
la reforma y enriquecerla desde las reali-
dades concretas. La vigilancia ciudadana
se convirtiéo en un componente estructural
del proceso legislativo, garantizando que
el contenido de la ley reflejara no solo las
disposiciones generales federales, sino
también las expectativas, preocupaciones
y propuestas de quienes viven y defienden
el derecho de acceso a la informacion en
su vida cotidiana.

Esta experiencia muestra como la co-crea-
cion legislativa es posible cuando existen
marcos institucionales abiertos, voluntad
politica y ciudadania organizada. Tambiéen
revela que la participacion no debe pensar-
se como un recurso ornamental, sino como
un pilar para la legitimidad, eficacia y sos-
tenibilidad normativa.
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3. Mesas para la Gobernanza Interinstitucional:
Hacia la construccion de la Reforma
de Transparenciaen Jalisco

3.1Metodologia: La interrelacién entre la Co-creacién

y las Capacidades institucionales.

La presente memoria documental se cons-
truyo a partir de un proceso participativo,
plural y téecnicamente documentado, soste-
nido en los principios fundamentales de la
gobernanza colaborativa. Este enfoque me-
todologico permitio articular una ruta insti-
tucional de aperturay escucha, donde la ex-
periencia de los actores publicos, la voz de
la sociedad civil y las demandas especificas
de sectores clave convergieron en un espa-
cio comun de deliberacion, construccion de
diagnosticos, formulacion de propuestas y
exploracion de alternativas normativas. El
objetivo de esta metodologia fue recuperar,
sistematizar, analizar y visibilizar las ideas,
preocupaciones, criticas y recomendacio-
nes generadas durante el proceso, con el
fin de aportar insumos técnicos y politicos
para la formulacion de la reforma estatal en
materia de acceso a la informacion, trans-
parenciay proteccion de datos personales.

Diseno del proceso participativo

El proceso de participacion se diseno y
ejecuto en tres abordajes interrelaciona-
dos, cada uno con objetivos especificos,
publicos destinatarios y dinamicas adap-
tadas a las condiciones del entorno insti-
tucional y social:

1. Mesa de instalacion: apertura del pro-
ceso de gobernanza colaborativa

La mesa de instalacion represento el acto
fundacional del proceso. Celebrada en un
espacio institucional de alta visibilidad, fue
el momento donde se manifesto publica-
mente la voluntad politica del Gobierno
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del Estado de Jalisco para abrir el disefo
de la reforma a un esquema de gobernan-
za colaborativa. La instalacion tuvo un valor
simbolico y operativo: permitic declarar los
principios rectores del proceso, presentar
la metodologia de trabajo y convocar a los
diversos sectores involucrados, incluyendo
a representantes de los poderes publicos,
organismos autonomos, ayuntamientos,
universidades, sociedad civil y medios de
comunicacion. En esta sesion se configuro
el andamiaje de legitimidad que permitio
sostener el resto del proceso.

2. Seis Mesas de Dialogos de Co-crea-
cion: incidencia y preocupaciones ciu-
dadanas

Estas mesas representaron el nucleo ciu-
dadano del proceso. Fueron disehadas
para capturar las inquietudes, expectativas
y propuestas de una amplia diversidad de
actores sociales: organizaciones civiles, co-
lectivos ciudadanos, comunidad académi-
ca y estudiantil, periodistas, y personas ex-
pertas en derechos humanos, tecnologias
y rendicion de cuentas. Su proposito fue
construir una base argumentativay norma-
tiva desde la ciudadania, orientada a influir
en el diseno de la reforma.

Estas Mesas de Didlogos de Co-creacion
fueron convocadas por la Secretaria de Pla-
neacion y Participacion Ciudadana del Es-
tado de Jalisco, cada dialogo se organizo en
formato de foro con modalidad presencial y
transmision en vivo, con la participacion de
personas especialistas en la materia.

0os|jer us eloualedsuel] Op BWIOLDY B] 9P UQIOONJISUOD B| BIOBH @



® Hacia la construccion de la Reforma de Transparencia en Jalisco

© MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL

En estas 6 Mesas de Dialogos de co-creacion
se pondero la participacion de los Munici-
pios de Jalisco. Se convoco a los 125 muni-
cipios distribuidos en las 12 regiones del Es-
tado de Jalisco; dando como resultado una
participacion ciudadana activa de 3,114 (902
asistentes presenciales, 2,187 seguimiento
virtual y 25 personas en mesa de trabajo).

Los temas abordados incluyeron la autono-
mia de los drganos garantes, el acceso a la
informacion Util para latoma de decisiones,
la transparencia con sentido social, los de-
safios tecnologicos, la proteccion de datos
personales, la necesidad de garantizar re-
cursos de revision eficacesy la creacion de
una agencia digital estatal. Las mesas pro-
piciaron un dialogo franco y horizontal, en
el que los saberes técnicos y ciudadanos se
pusieron al centro del debate.

En cada una de estas sesiones se levan-
taron relatorias detalladas que documen-
taron integralmente las intervenciones y
propuestas, permitiendo su posterior sis-
tematizacion y asegurando trazabilidad a
los puntos planteados desde la sociedad
civil. Estas relatorias fueron insumo fun-
damental para la construccion del analisis
tematico posterior.

3. Ocho Mesas de Dialogos por la Trans-
parencia: enfogque en capacidades ins-
titucionales

Este segundo ciclo de mesas se dirigio a
responsables de entes publicos, titulares
de organos internos de control (OIC), re-
presentantes del Poder Judicial y Legislati-
Vo, asi como a personal técnico-operativo
de unidades de transparencia. Estas sesio-
nes fueron convocadas por la Contraloria
del Estado de Jalisco y tuvieron como ob-
jetivo principal analizar las implicaciones
administrativas, juridicas, presupuestales
y técnicas que la reforma traera consigo
para el aparato gubernamental.

Se discutieron temas como la reorganiza-
cionde los OIC como autoridades garantes,
los impactos en la gestion documental, la
armonizacion normativa con leyes secun-
darias, el uso de herramientas digitales,
la profesionalizacion del personal y el res-
guardo de derechos laborales. Estas mesas
permitieron detectar brechas operativas,
formular rutas de implementacion y cons-
truir consensos interinstitucionales sobre
los retos de transicion hacia un nuevo mo-
delo institucional.

Como en el caso de las mesas ciudadanas,
se elaboraron relatorias exhaustivas para
cada sesion, lo cual permitid construir un
archivo documental robusto sobre el posi-
cionamiento institucional y técnico de los
entes obligados frente a la reforma.

Herramientas de recoleccién y validacion
de lainformacion

La sistematizacion de la memoria se sus-
tentd en una diversidad de fuentes cualita-
tivas y cuantitativas:

- Relatorias narrativas y analiticas ela-
boradas en tiempo real por personal
técnico capacitado, que documenta-
ron con fidelidad las participaciones,
ideas y propuestas de cada una de las
15 mesas. Estas relatorias constituyen
la columna vertebral del proceso do-
cumental y fueron fundamentales para
garantizar trazabilidad, consistencia y
rigor analitico en el tratamiento de las
propuestas.

- Un formulario digital de participacion
ciudadana, disponible del 10 de febrero
al 7 de mayo, que permitio captar pers-
pectivas de personas que no asistieron
presencialmente, ampliando el alcance
territorial y sociodemografico del pro-
ceso. Este formulario funciond como un
canal paralelo de deliberacion ciudada-
na, complementando la interaccion pre-
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sencial con una participacion asincroni-
cay mas amplia.

- Un micrositioweb especifico, desarrolla-
do por la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion, que funciono
como repositorio publico para albergar
la totalidad de los registros audiovisua-
les, materiales de apoyo, entrevistas y
relatorias de cada mesa.

. Cerca de 40 entrevistas semiestructura-
das realizadas a actores clave del ambi-
to gubernamental, académico y social,
con el fin de profundizar en las visiones
estrategicas sobre los efectos e implica-
ciones de la reforma.

. Participaciones del publico asistente
recopiladas por la Secretaria de Pla-
neacion y Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco para los Dialogos de
Co-creacion, fueron canalizadas me-
diante preguntas abiertas y dirigidas a
las y los panelistas, lo cual enriquecio la
deliberacion desde experiencias con-
cretas de implementacion institucional
O problematicas sociales puntuales.

- Asimismo, se suma la recopilacion de
opiniones y preguntas en una Mesa de
trabajo, realizada en el marco de la Ins-
talacion del Consejo Regional del Norte.
En esta mesa tematica de “Gobierno Efi-
ciente y Transparencia” se llevo a cabo
una presentacion y explicacion generi-
ca de los elementos mas relevantes que
implica la reforma en materia de trans-
parencia, asi como diversas perspecti-
vas de la homologacion de la ley estatal
en la materia.

Participacion multisectorial, pluralidad
territorial y enfoque transversal

La metodologia adoptada priorizo la inclu-
sion de voces diversas, el equilibrio territorial
y la representacion institucional y social. Se
contd con la participacion activa de repre-
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sentantes de los tres poderes del Estado, de
los municipios de distintas regiones (inclu-
yendo zonas metropolitanas y regiones del
interior del estado), organismos constitucio-
nalmente autdonomos, universidades publi-
casy privadas, estudiantes, medios de comu-
nicacion, contralorias municipales, érganos
internos de control, titulares de unidades de
transparencia, sociedad civil organizaday es-
pecialistas en temas como derecho adminis-
trativo, derechos digitales, fiscalizacion, ren-
dicion de cuentas y gobernanza publica.

La descentralizacion territorial fue un com-
ponente clave del proceso metodologico.
De las 15 Mesas de gobernanza interinsti-
tucional, 3 de ellas relativas a Dialogos de
Co-creacion fueron realizadas en munici-
pios del interior del Estado: Tepatitlan, Cha-
pala y Puerto Vallarta. Convocando, en es-
tos municipios, a las regiones del estado.
Esto permitio ampliar la cobertura geogra-
fica del ejercicio, incluir voces de territorios
frecuentemente excluidos de las delibera-
ciones estatales y enriquecer el diagnos-
tico con una comprension mas fina de las
problematicas locales.

En total, mas de 4,500 personas participa-
ron activamente en las diferentes mesas y
foros, entre estudiantes, personas servido-
res publicas preocupadas por como afec-
taran las modificaciones legislativas a sus
rutinas institucionales, representantes de
sociedad civil organizada, academicos, pe-
riodistas, integrantes del Poder Ejecutivo,
Judicial, Legislativo y Ayuntamientos. Esta
amplia asistencia confirmo la legitimidad
del ejercicio y consolido la pluralidad del
proceso como uno de sus mayores logros.

Sistematizacion y analisis tematico

El procesamiento de la informacion recu-
perada se realizd bajo un modelo de analisis
tematico que permitio clasificar los conte-
nidos en torno a ejes estructurales como:
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- Garantias institucionales de los 6rganos
garantes.

- Transparencia proactiva y con sentido
social.

- Arquitecturay competencias de los OIC.

- Mecanismos de vigilancia y rendicion de
cuentas ciudadana.

- Proteccion de datos personales y dere-
chos digitales.

- Recursosde revisiony medios de impug-
nacion.

- Tecnologia, inteligencia artificial y digi-
talizacion documental.

- Formacion, profesionalizacion y autono-
mMia presupuestal.

Las relatorias de las 15 mesas sirvieron
como base empirica para dicha categori-
zacion, permitiendo una trazabilidad clara
de las fuentes. A partir de esta organizacion
tematica, se evidencia un cruce dialogico
entre sectores, coincidencias estrategicas
y puntos criticos de discusion, lo que per-
mMitio una lectura transversal y funcional de
las recomendaciones.

Memoria digital y validacion publica

El micrositio oficial no solo cumple funcio-
nes de archivo y consulta, sino que tambien
se concibe como instrumento de valida-
cion social. La disponibilidad publica de los
videos, relatorias, entrevistas y resultados
del formulario ciudadano permite que cual-
quier persona interesada revise, contrastey
de seguimiento a los hallazgos del proceso.
Esta apertura fortalece la legitimidad del
ejercicio y promueve una cultura de rendi-
cion de cuentas y corresponsabilidad de-
mocratica.

El ejercicio de memoria presentado es el
resultado de una metodologia integral,
participativa y deliberativa, anclada en los
principios de la gobernanza colaborativa.

A diferencia de ejercicios cerrados o me-
ramente consultivos, aqui se promovid un
dialogo con incidencia en el proceso, don-
de las propuestas de la ciudadania y las ca-
pacidades institucionales se integraron en
igualdad de condiciones.

La metodologia permitico que la construc-
cion de la reforma en materia de transpa-
rencia y proteccion de datos personales
en Jalisco no solo se documente como una
etapa técnica, sino que se afirme como un
proceso politico-social en el que se ensayo
una forma de hacer politica publica: abier-
ta, compartida, critica y propositiva.

Este proceso no solo deja insumos tecni-
cos, sino tambiéen un precedente institu-
cionalsobrecdomoejercerlagobernanzaen
entornos complejos. La memoria que aqui
se presenta es, por tanto, una herramienta
de politica publicay, al mismo tiempo, un
testimonio del potencial transformador de
la colaboracion entre ciudadania y Estado.
Las relatorias de las 15 mesas constituyen
un eje documental central en la consolida-
cion de este procesoy brindan trazabilidad
y coherencia a los acuerdos y divergencias
expuestos durante los foros. Ademas, su
analisis riguroso permitio identificar pa-
trones, demandas recurrentes y priorida-
des estrategicas para el diseno legislativo,
dotando al proceso de una racionalidad
deliberativa solida y verificable.

La instalacion de las Mesas Interinstitucio-
nales para la construccion de la Reforma
en Transparencia en Jalisco constituyo un
punto de inflexion en la forma de concebir
el diseno normativo en el estado. Estas me-
sas no fueron meros espacios de consulta,
sino mecanismos deliberativos de amplio
alcance que permitieron incorporar la voz
de la ciudadania, la experiencia institucio-
nal y la inteligencia colectiva al proceso le-
gislativo. Operaron bajo un enfoque de go-
bernanza colaborativa, entendida como el
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trabajo conjunto y sostenido entre actores
gubernamentales y no gubernamentales
—incluyendo organizaciones civiles, sector
privado, academia y ciudadania— en la for-
mulacion de politicas publicas.

Este modelo de interaccion plural y co-
rresponsable favorecio la construccion de
diagnosticos compartidos, el contraste de
visionesy la elaboracion de propuestas via-
bles, cimentando asi una base social y tec-
nica para la reforma. En este caso, el tema
gue convoco a todos estos sectores fue el
rediseno del marco legal de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en Jalisco, una tarea que
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exigia no solo conocimiento juridico, sino
legitimidad democratica.

La metodologia aplicada, fundamentada
en este enfoque de gobernanza colabo-
rativa, no solo permitio visibilizar la com-
plejidad del ecosistema institucional, sino
también fortalecer las capacidades colec-
tivas para incidir en la politica publica. Asi,
esta memoria se convierte en testimonio
de un ejercicio de deliberacion democrati-
ca y de co-creacion normativa que puede
servir de referencia para otros procesos
de transformacion institucional en México
ante los tiempos de reformas que se viven
en el pais.

3.2 Mesas para la Gobernanza Interinstitucional:
Hacia la construcciéon de la Reforma de Transparencia en Jalisco.

3.2.1Mesadeinstalacion: Hacia la construccion de la Reforma

de Transparencia en Jalisco.

En un contexto nacional marcado por la
reforma federal en materia de transparen-
Cia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, el Gobierno de Jalis-
co ha optado por una ruta de gobernanza
colaborativa al instalar una Mesa de Gober-
nanza Institucional que articula a actores
gubernamentales, sociales y técnicos en el
diseflo participativo de la nueva legislacion
local. Esta estrategia busca no solo cumplir
con los mandatos federales, sino abrir es-
pacios efectivos para que la ciudadania in-
cida directamente en la transformacion de
las instituciones.

La gobernanza colaborativa, en terminos
de Ansell y Gash (2008), implica la creacion
de espacios institucionales donde el go-
bierno y los ciudadanos deliberan y toman
decisiones de manera conjunta. Este mo-
delo rompe con esquemas jerarquicos tra-
dicionales y apuesta por una inteligencia
colectiva que enriquece las politicas pu-
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blicas, especialmente en temas de alto im-
pacto democratico como la Transparencia.

En este sentido, la instalacion de la Mesa
constituye un punto de partida clave para
ejercer una reforma democratica y delibe-
rativa, donde la ciudadania organizada, el
sector académico vy los entes publicos se
convierten en co-creadores de una nueva
arquitectura juridica. Este enfoque es co-
herente con la cultura de participacion ciu-
dadana que ha caracterizado al estado de
Jalisco en los ultimos anos, impulsada por
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Presidenta del ITEIl Jalisco.

instancias como la Secretaria de Planea-
cion y Participacion Ciudadana, el Sistema
Estatal Anticorrupcion y organizaciones de
la sociedad civil.

Instalacion formal de la Mesa

Con el objetivo de iniciar un proceso de
consulta publica y plural, la Mesa de Go-
bernanza Institucional, formada por Al-
berto Esquer Gutierrez, Jefe del Gabinete
del Gobierno del Estado de Jalisco;
Cynthia Patricia Cantero Pacheco,
Secretaria de Planeacion y Parti-
cipacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; Olga Navarro Benavides,
Comisionada Presidenta del Insti-
tuto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Per-
sonales del Estado de Jalisco; Maria
Teresa Brito Serrano, Contralora del
Estado de Jalisco vy, Pedro Vicente
Viveros Reyes, Presidente del Comite de
Participacion Social del Sistema Estatal

Accede
a la transmisioén

Anticorrupcion del Estado de Jalisco, die-
ron a conocer que, a traves de dialogos de
co-creacion tematicos, se recibirian pro-
puestas para la iniciativa de Ley de Trans-
parencia que el gobernador Pablo Lemus
Navarro llevara al Congreso de Jalisco.

La primera intervencion de esta Mesa de
Gobernanza Institucional estuvo a cargo
de la secretaria de Planeacion y Partici-
pacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, Cynthia Patricia Cantero
Pacheco, quien hizo énfasis en la
importancia de la garantia del de-
recho a la informacion, del derecho
a vigilar el ejercicio del dinero y el
actuar de las personas servidoras
publicas, el derecho a exigir que las
autoridades sean transparentes, el
derecho de vivir sin corrupcion, el
derecho a la calidad de vida, la igualdad y
la paz publica.
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Asimismo, la Secretaria subrayd que este
proceso reconoce multiples derechos in-
terrelacionados: el acceso a la informa-
cion, la fiscalizacion del poder publico, el
combate a la corrupcion, la calidad de vida
y la igualdad. Este marco conceptual se
alinea con la vision de los derechos como
bienes interdependientes que conforman
un ecosistema democratico.

Demarco que estamos ante un periodo de
transicion institucional y social, lo que signi-
ficaba la extincion del organo garante local,
pero que Jalisco cuenta con personas en el
servicio publico, que, a lo largo de los afnos
se han especializado y dedicado a garan-
tizar estos derechos vy, tambien, se cuenta
con una estructura social que respalda vy
acompana estos procesos.

Aseguro que se podran mantener los me-
jores estandares de transparencia y ren-
dicion de cuentas en el estado y redefinir
la agenda hacia el futuro para contar con
un mas amplio derecho a la transparencia
posible, pues hay capacidades publicas 'y
sociales acumuladas que permiten soste-
ner y renovar dichos estandares. Recono-
cio el trabajo previo del grupo ciudadano

Olga Navarro Benavides, Comisionada Presidenta
del ITEl Jalisco.

s )
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llamado, “Compromiso Jalisco”, y también
brindo reconocimiento al trabajo y dispo-
sicion de la Contraloria del Estado como
muestra del anclaje social e institucional
del proceso.

Finalmente, anuncio que se realizaran es-
pacios de co-creacion tematica, con ca-
racter regional y estatal, para construir un
diagndstico colectivo y una propuesta de
reforma legitima y contextualizada. Esto
responde a las recomendaciones interna-
cionales en materia de gobernanza, como
las contenidas en los informes de la OCDE
y la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP),
gue promueven procesos de “co-diseno
regulatorio”. Expreso que se presentaria el
producto final de las propuestas recabadas
en estos espacios, para tener una vision
compartida que otorgue legitimidad al pro-
ceso de elaboracion de la iniciativa de ley a
nivel local. Opind que el modelo a seguir en
Jalisco debe estar basado en la utilidad so-
cial que tiene el derecho a la informacion.

Participacion del ITEl y los retos
de la transicion

La Comisionada Presidenta del ITEl, Olga
Navarro Benavides, planted una reflexion

Alberto Esquer Gutiérrez, Jefe de Gabinete del
Gobierno de Jalisco.
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critica sobre el futuro del derecho a la in-
formacion en Jalisco ante la extincion de los
organos garantes. Subrayo que esta transi-
cion debe ser ejemplary no puede implicar
retrocesos en los avances obtenidos en las
Ultimas dos décadas.

Su intervencion fue clave al sefalar los ele-
mentos “irreductibles” que debe contener
cualquier esquema institucional que pre-
tenda garantizar efectivamente el dere-
cho a saber: plazos claros, obligaciones
sustantivas y procedimientos accesibles.
Tambien expreso preocupacion por el di-
seno de las nuevas Unidades de Transpa-
rencia, cuya funcion sera vital para mante-
ner la operatividad del sistema de acceso
a lainformacion.

Este llamado resuena con los principios de
“minimos democraticos” en el disefo insti-
tucional que advierte la literatura academi-
ca sobre rendicion de cuentas horizontal,
especialmente en contextos de regresion o
recentralizacion normativa.

et

B b

Sediro Vicente Viveros Reyes ﬂ

Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente del CPS
Jalisco.

En contextos como el de Jalisco, donde se
impulsa la participacion ciudadana en una
reforma a la Ley de Transparencia, fortale-
cer la rendicion de cuentas horizontal es
fundamental para garantizar que las nue-
vas disposiciones no se limiten al plano nor-
mativo, sino que se traduzcan en practicas
institucionales efectivas y sostenidas.
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Las mesas de gobernanza, al reunir a ac-
tores institucionales de distintos niveles y
funciones junto con representantes de la
sociedad civil, operan como mecanismos
gue activan y robustecen este tipo de ren-
dicion de cuentas entre pares con institu-
ciones capaces de vigilar el cumplimiento
de los minimos democraticos a los que alu-
de Navarro Benavides.

Voz del Comité de Participacion Social
y la critica ciudadana

Pedro Vicente Viveros Reyes, en representa-
cion del Comiteé de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcion, cuestiono
de manera frontal la reforma federal, califi-
candola como retrograda, hipercentralista
y que violenta los derechos de la ciudada-
nia. Denuncio la narrativa que ha erosiona-
do la legitimidad de los organismos consti-
tucionales autonomos y llamo a mantener
la innovacion legislativa a nivel estatal.

Considerd que es necesario reflexionar en
como se mantendra el ejercicio de derecho

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de
Jalisco.

a la informacion y otros, cuando se extin-
ga el organo garante y como mantener la
innovacion legislativa para mantener la in-
dependencia en el estado, ya que sera muy
estrecho el margen que la reforma consti-
tucional tendra para las legislaciones esta-
tales, sin embargo, destaco que es un acier-
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(De izq. a der.) Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente del CPS Jalisco; Cynthia Patricia Cantero Pacheco,
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Gobierno de Jalisco; Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de Jalisco y, Olga Navarro Benavides,

Comisionada Presidenta del ITEIl Jalisco.

to que se inicie un proceso de gobernanza
donde todo el entramado institucional esta
dedicado a revisar la ruta a seguir.

Su intervencion aporta una perspectiva
critica y reafirma la importancia de que
las reformas institucionales se construyan
desde el territorioy no como imposiciones
verticales. Tambien destacd experiencias
de transparencia proactiva en el Poder Ju-
dicialyen la Camara de la Construccion de
Jalisco como referentes que deben con-
servarse.

Contraloria del Estado: capacidades
institucionales y responsabilidad

Maria Teresa Brito Serrano, titular de la Con-
traloria del Estado, aportd una vision desde

el control interno, sefalando la importancia
de una transicion ordenada y responsable.
Anuncio una revision diagndstica de los Or-
ganos Internos de Control (OIC) en Jalisco,
asi como la actualizacion de la metrica que
permitiria un diagnostico de los OIC’s para
analizar la capacidad institucional con la
gue cuentan, menciono que se habia iden-
tificado que menos del 70% de los OIC's en
el estado se encuentran completos en su
integracion basica.

Este diagnostico subraya la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales
para que las nuevas obligaciones en mate-
ria de transparencia y proteccion de datos
sean viables. En este tenor, la discusion so-
bre la reforma a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion no puede desligar-
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se de un analisis critico sobre la capacidad
estatal para implementar politicas publicas
de manera eficaz, cumplir la Ley y generar
confianza en la ciudadania.

Desde esta perspectiva, el proceso parti-
cipativo emprendido por el Gobierno de
Jalisco debe entenderse como una opor-
tunidad para construir no solo legitimi-
dad social, sino tambien capacidad estatal
compartida, a traves de alianzas estrate-
gicas con la sociedad civil, la academia, el
sector privado y los medios de comunica-
cion. Una capacidad estatal democratica
no se reduce a la eficacia, sino que incluye
elementos como la Transparencia, la ren-
dicion de cuentas y la inclusividad en la
toma de decisiones. Esta es la direccion en
la que se orientan las mesas de gobernan-
za, Yy su valor reside en que hacen visible -y
cuestionable- el ejercicio del poder publi-
co desde una perspectiva mas horizontal y
corresponsable.

Cierre institucional y apuesta
por la soberania normativa

En un mensaje de clausura, el Jefe de Ga-
binete Alberto Esquer reafirmo el compro-
miso del gobierno estatal con la soberania
institucional de Jalisco, expresd que son
momentos de cambios en el pais, por o
qgue habria que aprovechar esta coyuntura
para hacer valer la soberania del estado, ya
que Jalisco cuenta con instituciones soli-
das. Reitero que la calidad del nuevo mar-
co normativo dependera de su legitimidad
social y técnica.

El proceso que hainiciado Jalisco represen-
ta una oportunidad inedita para consolidar

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.

un modelo de gobernanza democratica
gue no solo reactive el derecho a la infor-
macion, sino que lo expanda vy lo resignifi-
que desde una vision local, participativa y
progresiva. La participacion ciudadana es
el mecanismo mas potente para garantizar
gue las leyes respondan a las necesidades,
valores y aspiraciones de las comunidades
a las que buscan servir.

Al acto asistieron autoridades estatales,
del Congreso del Estado, del Poder Judi-
cial, organismos de la sociedad civil, lide-
res empresariales, academicos y ciudada-
nia en general.

A partir de la instalacion el lunes 10 de fe-
brero de 2025, se da inicio a las Mesas de
Gobernanza Interinstitucional que tendran
como objetivo aglutinar las perspectivas,
preocupacionesy necesidades de la ciuda-
dania en la construccion de la Reforma de
Transparencia en Jalisco.
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En Contraloria del Estado
estamos muy agradeci-
dos con los companeros

titulares, particularmente de or-
ganos internos de control mu-
nicipales, hemos tenido ya en-
cuentros regionales con ellos,
pero el que hayan asistido a este
conversatorio, nos deja entrever
gue tienen mucho interés en en-
tender las nuevas normativas en
materia de transparencia, traba-
jar de la mano con Gobierno del
Estado y trabajar en sus munici-
pios con las unidades de trans-
parencia.”

“Este ejercicio colaborativo que
emprendimos ya hace rato, tan-
to con la Secretaria de Planea-
cion y Participacion Ciudadana,
el propio Comite de Participacion

Social y la Contraloria, nos ha dado muy
buenos resultados porque venimos a en-
tenderle al trabajo legislativo que desde

la federacion se esta llevando a
cabo, particularmente en materia
de transparencia, y digo particu-
larmente en materia de transpa-
rencia, porque también el concep-
to de Transparencia, ahora aqui en
Jalisco, tenemos que ligarlo a los
gjercicios de rendicion de cuentas
y van de la mano porque en esta
reforma va implicada la participa-

cion directa de la Contraloria del Estadoy

de los 6rganos internos de control.”

“Yo se, uno de los retos mas importantes
es el fortalecimiento de estos ultimos, los

Accede
a la entrevista

organos internos de control municipalesy
ahi, los presidentes municipales, los ediles
tienen que apostar por garantizar el buen

funcionamiento de los mismos.”

“Tienen que reflexionar, insisto, es
como un llamado a los 125 presi-
dentes municipales, no importa
de que instituto politico emanen
y SUs cuerpos colegiados, que son
los ayuntamientos o los cabildos,
como los llamabamos antes, tie-
nen que darle fortaleza a las con-

tralorias, porgue son instancias de apoyo

y ellos pueden garantizar el buen transito
de una administracion a otra, con el con-

sejoy la asesoria de los 6rganos internos
de control.”
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3. 2.2 Didlogos de Co-creacion: Implicaciones de la Reforma
Constitucional en materia de transparencia.

Con la participacion de funcionariado pu-
blico del gobierno del Estado de Jalisco,
representantes del Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Jalisco, organismos de la socie-
dad civil, unidades de transparencia, me-
dios de comunicacion, personal academico
y publico en general, se llevo a cabo en la
Biblioteca Iberoamericana “Octavio Paz” la
primera mesa de Dialogos de Co-creacion:
Hacia la construccion de la Reforma en
Transparencia en Jalisco.

La bienvenida estuvo a cargo de la Secreta-
ria de Planeacion y Participacion Ciudada-
na, Cynthia Patricia Cantero Pacheco, quien
menciond que con el evento se iniciaban
los espacios acordados en la instalacion de
la Mesa de Gobernanza Interinstitucional,
para fomentar el analisis y la construccion
colaborativa de la reforma en materia de
transparenciaen el Estado de Jalisco. Abun-
do que, en Jalisco, con la participacion de
personas expertas en la materia, academia,
entes gubernamentales y la sociedad civil,
se podran poner sobre la mesa temas clave
para la reforma y que se tiene la responsa-
bilidad de contar con altos estandares de
transparencia, estableciendo los irreducti-
bles para Jalisco en materia de acceso a la
informacion publica y un sistema que agili-
ceyseadignode lasy los jaliscienses.

Enseguida, el moderador del evento, Au-
gusto Chacon Benavides, Director del Ob-
servatorio Jalisco CoOmo Vamos, menciono
la tematica que abordarian los panelistas
qgue serian, los retos y las oportunidades
en materia de transparencia en Jalisco, ar-
monizacion normativa, innovacion publica
e incidencia social, poner en perspectiva
las implicaciones de la reforma de trans-
parencia e identificar determinantes insti-
tucionales que promuevan estos aspectos
en la construccion de la nueva ley de trans-

e 5|

parencia en Jalisco. Afirmo que en Jalisco
Nno se parte de cero, ya que existe un patri-
mMonio social muy importante en temas de
Transparencia.

El moderador explico que la dinamica de
la mesa consistiria en que cada panelista,
tendria hasta 5 minutos para explicar su
postura sobre el tema y posteriormente se
plantearian algunas preguntas para deto-
nar el dialogo.

La persona que inicio el dialogo, fue Rubi
Bobadilla quien actualmente se desempe-
fAa como periodista en el diario “El Informa-
dor”. Desde la perspectiva del periodismo,
es que la panelista se define a si misma
como una usuaria frecuente de las solicitu-
des de informacion publica, debido a que,
en el ejercicio de su profesion, estas solici-
tudes se convierten en una especie de de-
fensa, pues si las notas periodisticas citan
gue se sustentan a partir de una solicitud
de transparencia, quiere decir que la infor-
macion es veraz y confiable.

Esta es una de las principales razones por
las cuales Rubi Bobadilla opind que en te-
mas de Transparencia no se tendria que
escatimar recursos para garantizar el dere-
cho que tiene la ciudadania para acceder a
la informacion publica y considera que los
principales retos que derivan de la reforma
constitucional son: 1) que las autoridades
no pueden ser juezy partey 2) la desapari-
cion del INAI que representa una perdida de
contrapeso institucional.

La desaparicion del INAI, en palabras de la
periodista, representa una limitante para
garantizar este derecho humano ya que
precisamente este era el organo garante
gue tenia entre sus funciones defender a la
ciudadania para que sus solicitudes de in-
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formacion fueran respondidas por parte de
los entes publicos. Con la desaparicion de
este arbitro (INAIl), senald que se incentiva
la opacidad en la administracion publica y
resalta algunos casos en los que aun no se
ha tenido oportunidad de acceder a infor-
macion, como la conformacion de la Guar-
dia Nacional, el Tren Maya y la Universidad
del Bienestar.

En la siguiente intervencion, Ruben Alonso
sostuvo que de la reforma constitucional
se puede destacar que los derechos fun-
damentales no desaparecen, lo cual obliga
al Estado a garantizarlos y protegerlos. Se-
gun de lo que se infiere del modelo consti-
tucional, el panelista expuso que dentro de
este modelo constitucional se infiere que la
obligacion de promover, proteger, respetar
y garantizar los derechos de acceso a la in-

~ i é:

formacion y proteccion de datos queda en
cada Sujeto Obligado, los procedimientos
de revision contra los actos que emitan los
Sujetos Obligados son ahora competencia
de las autoridades de Control Internoy vigi-
lancia o sus homologos.

Por lo tanto, lo que hace la reforma es se-
parar las funciones que estaban facultadas
en un solo organo y esto, segun la opinion
del academico, es una situacion que pue-
de complejizar aun mas el tema de Trans-
parencia y por ello es necesario buscar un
nuevo modelo.

Reconociendo que los sujetos del derecho
son todas las personasy los sujetos obliga-
dos son los entes publicos, Ruben Alonso
sefald que los sujetos del derecho deben
de contar con elementos y condiciones
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para el ejercicio de sus derechos en liber-
tad, en tanto los sujetos obligados deben
garantizar y proteger estos derechos. Para
ello, el panelista planted que se deben con-
siderar los siguientes principios: la transpa-
rencia como el ejercicio de derechos no es
un fin, sino un medio para generar condi-
ciones de confianza mediante un dialogoy
comunicacion franca y abierta entre la ciu-
dadania y los entes publicos que posibilite
una gobernanza.

La Transparencia es un derecho humano
que debe ser progresivo, por lo que el mo-
delo que se disefe y construya debe partir
de los sujetos de los derechos, si el modelo
surge desde los temores o calculos politi-
cos de grupos, tendremos un modelo en-
dogeno de gobierno cerrado. Senald que
con base en lo que esta en la Constitucion,
los estados soberanos pueden disefar mo-
delos propios que respondan a su realidad
y necesidades. En este sentido, si las bases
constitucionales estan entrelazadas con
principios de austeridad, eficiencia finan-
ciera y presupuestal es factible disefar un
modelo de ITEI bis.

Ruben Alonso, prosiguid comentando que,
a reserva de especificaciones que establez-
ca la Ley General o leyes generales, debera
abordarse por separado el acceso de in-
formacion y la proteccion de datos perso-
nales, considerd que podria disefarse una
instancia constitucional de caracter ciu-
dadano honorifico y participativo con los
tres poderes, Organismos Constitucionales
Autonomos (OCAS) y ayuntamientos; que
cuente con mayoria ciudadana, retomando
el modelo consultivo ciudadano. Afirmo que
un organo asi posibilitaria que ciudadania y
sujetos obligados definan politicas, planes,
lineamientos de evaluacion y seguimiento
en materia de acceso a lainformaciony pro-
teccion de datos personalesy al ser honori-
fico, se salvaria el tema de |la austeridad.

e 53|
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Rubi Bobadilla, Periodista El Informador.

En la tercera participacion, Eduardo Bo-
horquez, Director Ejecutivo de Transpa-
rencia Mexicana, expuso que una de las
mayores deudas que han tenido los Orga-
nismos Constitucionales Autonomos hacia
la sociedad, consiste en que no han hecho
sentir a lasylos ciudadanos que son porta-
dores de derechos. No se ha logrado con-
vencer a la sociedad mexicana que acce-
der alainformacion publica es un derecho
gue tiene y que los entes publicos tienen
la obligacion de cumplir con las solicitudes
de transparencia. Comentod que a nivel fe-
deral se esta discutiendo la creacion de un
Organismo Publico Descentralizado secto-
rizado a la Secretaria Anticorrupcion, pero
que el reto es lograr trascender la idea que
habia en 1998, de que los derechos no son
para los mexicanos, que las cosas que fun-
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cionan estan en otros paisesy que aqui en
Mexico lo que queda es la resiliencia.

De acuerdo con Eduardo Bohorquez, solo el
17% de la poblacion en el pais muestra in-
teres por temas relacionados con planea-
cion, Transparencia y acceso a la informa-
cion publica, por esta razon, considera que
es fundamental incorporar la base social
en el diseno institucional, todo disefo ins-
titucional que no resuelva el problema de la
irrelevancia social es un mal diseno.

Por lo tanto, sostuvo que es importante ge-
nerar un grupo de trabajo en el Estado de
Jalisco que desarrolle esfuerzos que no solo
piensen en el disefho institucional, sino tam-
bien que trasciendan los tres principales
retos que desde su opinion se tienen hoy en
dia en la materia:

Primero, la infodemia, es decir, se tiene mas
informacion de la que se puede procesar,
pero es informacion que es irrelevante para
la vida publica, por lo tanto, se tienen que
disefar acciones que vayan contra la satu-
racion de informacion, no hacia la escasez.

Segundo, la inteligencia artificial que es un
agente, no una tecnologia, lo cual hace que
conviva y tenga implicaciones con la huma-
nidad. Por ejemplo, sefald que Chat GPT re-
suelve mejor el problema tedrico de acceso
a la informacion que cualquier organismo
publico del Estado, siendo este un agente
gue compite y no una herramienta.

Tercero, la relacion entre la apertura publica
y la confianza-aprobacion de la ciudadania.
En el ultimo reporte de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econodmico
(OCDE) sobre la confianza que las personas
tienen por las instituciones y sus gobiernos,
Mexico aparecio junto con Suiza en los mas
altos nivelesde confianza. Las preguntasque
planted ante esta situacion son: ;De donde
vino esa confianza? ;Por que la poblacion

Augusto Chacoén Benavides, Director de Jalisco
Coémo Vamos.

mexicana esta confiando en su gobierno, si
éste no ha mostrado un buen desempeno?

Asimismo, el panelista menciond que los
resultados derivados del Latinobarometro
indican que en America Latina se desconfia
de la democracia, mientras que, en Meéxico,
en sentido contrario, los resultados mues-
tran que en el pais se confia en la demo-
cracia. Menciond que es necesario estudiar
de fondo estos resultados en su conjunto,
pues considera que probablemente este-
mos en presencia de un nuevo fenomeno
de sociologia politica en México.

El moderador, Augusto Chacon Benavides,
menciono que ha sido necesario crear con-
tralorias para vigilar a las contralorias, para

1 D



José Rubén Alonso Gonzalez, Académico de la UNIVA.

gue nos den lo que por ley estan obligados
adarnos, loideal seria que cumplieran la ley
sin tener que acudir a un tercero, apelar a
la etica de la persona en el cumplimiento
de sus obligaciones. Resalto que el reto que
hoy nos ocupa es, no perder el paso que
implica reconocer lo hecho, pero al mismo
tiempo revisemosloy hagamoslo mejorar.

A continuacion, el moderador planteo la si-
guiente pregunta: ;Que mecanismos insti-
tucionales podrian asegurar la autonomia
funcional institucional?

Rubén Alonso Gonzalez afirmd que el pri-
mer paso es recuperar la participacion ciu-
dadana como sujetos del derecho, hay que
saber qué necesita la gente, por ejemplo,
en las respuestas de la Plataforma Nacional
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de Transparencia (PNT), vemos que necesi-
ta la gente, que le preocupa en Jalisco, lo
gue mas piden es informacion sobre mul-
tas, folios, porque estan tramitando proce-
sos que consideran fueron mal aplicados.
Otro dato que menciono es que las solicitu-
des referentes a busquedas de personas no
llegan ni al 3%.

En este sentido, el panelista reconocio que
la Transparencia tiene que funcionar a par-
tir de las necesidades de las personas, 1o
cual implica que el gobierno tiene que ser
mMas proactivo para conocer con antelacion
las necesidades de la gente y tener las res-
puestas antes, y no ser reactivo en cuanto
a esperar las preguntas que deriven de las
solicitudes de informacion.

La participacion ciudadana, segun Rubén
Alonso, debe ir acompafada de un cambio
cultural hacia al interior de las instituciones
publicas para dejar de pensar que el acce-
so a la informacion es un asunto judicial,
pues pareciera que los brganos garantes se
convirtieron en tribunales, las solicitudes
de informacion en demandasy las respues-
tas como si fuera un Ministerio PuUblico, as-
pectos que desde la opinion del panelista
son absurdos.

Recordo que, la Dra. Maria Marvan Laborde
(fundadora del IFAl) dijo que si las Unida-
des de Transparencia revisaran lo que pide
la gente, encontrarian una mina de areas
de oportunidad, porque la Transparencia
debe partir de las necesidades de la gen-
te. Asevero que tecnologias como Waze o
Chat GTP, funcionan tan bien porque sa-
ben que necesitamos, conocen nuestra
rutina y nos dan lo que necesitamos, con
estas herramientas se podrian tener ele-
mentos para dar respuesta antes, o ser
mas proactivos que reactivos en esperar
a que les pregunten, se adelantarian a los
requerimientos de la sociedad.
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Una propuestade partedel academicodela
UNIVA es la incorporacion de areas acade-
micas en un Consejo como el anteriormen-
te mencionado, en donde se desarrollen
herramientas como estas de Inteligencia
Artificial, adelantandose a las necesidades,
qgue nos lleve a un cambio cultural hacia
adentro de las instituciones publicas.

Posterior a esta pregunta, Augusto Cha-
con, senaldo que, durante las intervencio-
nes de las personas del panel, las y los
asistentes al evento elaboraron una serie
de preguntas que fueron colocadas en una
urna trasparente, para que al azar se selec-
cionaran algunas de éstasy fueran respon-
didas. Una de las preguntas seleccionadas
fue: “;Abre la puerta colaborar con exper-
tos en tecnologia para crear sistemas de
transparencia con codigo abierto audita-
bles por la ciudadania?”

Eduardo Bohorquez contestd que si es ne-
cesario estar abiertos para desarrollar es-
tos sistemas con personas expertas. Sin
embargo, resalto algunos temas que giran
en torno a los avances tecnologicos. Uno
de estos temas fue el “Open by default”, a
fin de realizar ejercicios de analisis sobre
que informacion esta abierta. Esto, segun
Eduardo, representa un reto intelectual ya
gue no es tan sencillo como hacer un ar-
ticulo de obligaciones de transparencia.
Como segundo asunto, el panelista expuso
una buena practica que es implementa-
da en otros paises, la cual implica que un
contrato con el gobierno para que inicie su
validez tiene que ser publico, si no es asi,
entonces no empieza a ser validoy no se le
puede cobrar al gobierno.

Otro tema que planted es que es necesario
distinguir por lo menos dos tipos de usua-
rios: el usuario masivoy el usuario especia-
lizado. Segun Eduardo Bohorquez, aunque
en términos de derechos no hay distincion,
en téerminos de organizacion administrati-

Eduardo Bohoérquez, Director Ejecutivo de Transpa-
rencia Mexicana.

va si la hay. En esta idea, externo que las
Direcciones de Comunicacion Social ten-
drian que cambiar, ya que llevan una logi-
Cca previa a la transparencia y pueden con-
vertirse en actores centrales para que un
usuario especializado pueda obtener me-
jor informacion.

También explico que es importante con-
siderar los procesos, por lo cual, propone
que el gobiernocompitacon Chat GPT para
ver quien entrega de mejor forma la infor-
macion que necesita la ciudadania, esto,
por ejemplo, permitira identificar donde
esta el problema a solucionar. Al cierre de
su intervencion, Eduardo menciono que de
acuerdo con Eugene Bardach en los ocho
pasos para el analisis de Politicas Publi-
cas, lo primero es saber quée problema se
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quiere resolver, a partir de esto se subor-
dina todo lo demas, ya que el problema no
es detectar sino reducir la corrupcion, un
medio para hacerlo es el periodismo de
investigacion, no se trata de exhibir, por
ejemplo, a las fiscalias sino de que sirvan
estas fiscalias.

Desde el enfoque de las Ciencias de la
Complejidad se tiene el acronimo CPC, que
significa: Cuantificar, Predecir y Controlar.
Lo que interesa no es el momento actual,
sino la trayectoria futura, este ultimo tema
es similar a la idea que planted Rubéen Alon-
so, pues Eduardo Bohorquez senala que lo
importante no es conocer cual fue la solici-
tud, sino cual sera. Para ello, sefala que se
requiere realizar analisis cuantitativos so-
bre los datos actuales que permitan realizar
predicciones y controlar. El objetivo seria
contar desde el gobierno con un proyecto
gue tenga predictibilidad del modelo (ade-
lantarse a las solicitudes de informacion).

Ruben Alonso complementd esta Ultima
idea expuesta e, incluso, como parte de una
propuesta de replanteamiento sobre el rol
de la comunicacion social, sefald que en
las unidades de transparencia podrian in-
tervenir mas personas cuya profesion sea
lacomunicacion, en lugar de personas abo-
gadas, esto con la finalidad de que se este
monitoreando las necesidades de la gente
y se puedan desarrollar esas predicciones
para identificar cuéales seran las solicitudes
de informacion que estara requiriendo la
ciudadania en el futuro.

Bajo esta tesitura, Rubi Bobadilla enfatizo
que el principal reto, entonces, es disenar
acciones que permitan acercar a la ciuda-
dania a la Transparencia, es decir, hacer que
se interesen en el tema y que el proceso de
acceso a la informacion sea menos buro-
cratico. Por ejemplo, que las personas sepan
gue pueden realizar solicitudes de informa-
cion referentes a la existencia de medicinas
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en el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS), eso ayudaria a que las personas evi-
ten dar vueltas en vano a la institucion.

El moderador planteo la siguiente pregunta
del publico asistente: ;Como garantizaran
gue la Transparencia no sean documentos
aburridos, sino también saber por ejemplo
como se gastan los fondos de cultura?

Eduardo Bohorquez respondio que los te-
mas mas complejos del estado no aparecen
en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PEF), como cultura, los intangibles,
las concesiones, etc., porque no se trata de
dinero que pone el estado. En 24 anos no
hemos podido compartirle a la poblacion
que lo que controla el gobierno es la econo-
mia, no el presupuesto, la cultura tiene un
tema similar, lo que no esta en el PEF es o
realmente caro, por lo que una buena legis-
lacion en la materia tiene que ir sobre una
pregunta, que la agenda gubernamental
tiene que ir por sector y tema, que no solo
se piense en documentos y sistemas sino
en que haya una agenda sectorial de lo que
regula el Estado.

El moderador, planted la Ultima pregunta
del publico asistente: Siel gobierno contrata
mas autobuses eléectricos, ;como sabemos
si las licitaciones son justas, no queremos
que la Transparencia sea solo para culpar al
conductor cuando hay fallas de raiz?

Rubi Bobadilla respondio que es fundamen-
tal, saber como pedir la informacion, trans-
mitir el poder que tienen las personas ciu-
dadanas quienes son las que viven con las
consecuencias del gobierno.

La segunda mesa de dialogo evidencio un
ejercicio maduro de deliberacion publica,
donde convergieron distintas voces exper-
tas, institucionalesy ciudadanas en torno al
futuro de la Transparencia en Jalisco. A tra-
veés de intervenciones lUcidas y criticas, se
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subrayo que la reforma legislativa no debe
concebirse como una simple adecuacion
normativa, sino como una reconfiguracion
del sistema estatal de acceso a la informa-
cion desde una logica de gobernanza cola-
borativa.

La voz periodistica advirtio sobre el retro-
ceso institucional que implicaria la desa-
paricion del INAl'y la necesidad urgente de
preservar organos autonomaos con capaci-
dad de garantia efectiva del derecho a sa-
ber. Desde la academia, se insistio en que el
nuevo diseno debe ser sensible a los prin-
cipios constitucionales, pero, sobre todo,
a la dimension practica de los derechos: el
derecho a la informacion debe nacer de las
necesidades reales de las personasy no de
los temores institucionales. La Transparen-
cia, se afirmo, no es un fin en si mismo, sino
un medio para construir confianza y delibe-
racion democratica.

Aunado a lo anterior, las discusiones resalta-
ron la importancia de no perder el capital ci-
vico que Jalisco ha cultivado en la materia. El
debate no solo abordo aspectos técnicos o
juridicos, sino que trajo al centro la cuestion
de larelevancia social de los nuevos arreglos
institucionales. Se planted que la legitimidad
de cualquier modelo dependera de su capa-
cidad de conectar con las demandas ciuda-
danas, reducir las brechas de informacion y
responder de manera proactiva mediante el
uso inteligente de tecnologias.

La propuesta de un consejo ciudadano con
participacion honorifica, la integracion de
saberes técnicos 'y académicos, y la apues-
ta por modelos anticipatorios de informa-
cion, dibujan una hoja de ruta ambiciosa,
pero necesaria. Jalisco, como se dijo, no
parte de cero: tiene historia, musculo civico
y ahora, la oportunidad de redisenar el fu-
turo de la Transparencia como un derecho
vivo, exigible y util.
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La entrevista ¢ Pedro Vicente Viveros Reyes

La verdad es que es un
esfuerzo importante de
instancias publicas y de

organizaciones ciudadanas y de
ciudadanos en particular, por
presentarle al Poder Ejecutivoy,
asuvez, el Poder Ejecutivoque le
pueda presentar al Poder Legis-
lativo una iniciativa integral. Pri-
mero entregaremos la propues-
ta de reforma constitucional y
tambien pretendemos entregar
una propuesta integral de nue-
va legislacion local en materia
de transparencia, de proteccion
de datos personales, con algu-
nos asuntos colaterales, como
la propuesta de creacion de una
agencia digital estatal o la posi-
bilidad de tener una agencia de
datos personales en el Estado
de Jalisco; en ello hemos esta-
do trabajando el Comite de Par-
ticipacion Social y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal An-
ticorrupcion de Jalisco, que ahora lleva
la relatoria de todo lo realizado en estos
meses.”

“La Contraloria del Estado de Jalisco sera
quien encabece estos esfuerzos
como organo garante del Ejecu-
tivo y de los municipios vy, la Se-
cretaria de Planeacion y Partici-
pacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, que acabo coincidiendo
con los foros que realizaba para el
Plan Estatal de Desarrollo. A esto
se suma un grupo de ciudadanas
y ciudadanos —Compromisos Ja-
lisco— que, en la FIL pasada, firmamos un
compromiso para trabajar una propues-
ta ciudadana; somos aproximadamen-
te cuarenta personas que hemos veni-
do “tallando el lapiz”, con mas de veinte
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Accede
a la entrevista
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anos de experiencia, academia y socie-
dad civil incluidas.”

“El reto es que nuestra legislacion en
transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales
no baje su estandar, y la reforma
constitucional federal nos com-
plica el escenario. Lo digo y asu-
mo la responsabilidad: es una re-
forma constitucional regresiva.”

“Estamos echando imaginacion
para una propuesta juridicamen-
te viable. No podemos tener un
solo 6rgano garante para todo Jalisco: se
atomiza el derecho y buscamos fijar los
minimos indispensables para cada orga-
nismo garante, sin que nadie quede por
debajo del estandar vigente.”
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3. 2. 3 Encuentro Municipal: Didlogos de la Reforma de Transparencia.

La segunda mesa del proceso de gober-
nanza colaborativa Hacia la Reforma en
Transparencia en Jalisco constituyo un hito
en la ampliacion territorial e institucional de
esta conversacion publica. En esta ocasion,
el enfoque se dirigio hacia los municipios
del estado, los cuales enfrentan desafios
singulares y cruciales en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales. A traves de este
encuentro municipal, llevado a cabo en la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, se
reunieron titulares y personal operativo de
organos internos de control y unidades de
transparencia municipales, junto con au-
toridades estatales, especialistas, organis-
mos ciudadanos y actores del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion.

El magno espacio permitié evidenciar, des-
de la diversidad de realidades locales, los re-
tos operativos, estructurales y politicos que
enfrentan los municipios ante el rediseno
institucional propuesto a nivel nacional. Esta
sesion fue no solo un ejercicio de escuchay
deliberacion, sino una instancia estrategi-
ca para cimentar las bases técnicas, presu-
puestales y participativas sobre las cuales
debera asentarse el nuevo modelo de go-
bernanza de la Transparencia en Jalisco.

La Contralora del Estado de Jalisco, Maria
Teresa Brito Serrano, dio la bienvenida al
“Encuentro Municipal. Dialogos de la Refor-
ma de Transparencia”, esfuerzo de colabo-
racion y corresponsabilidad cuya organiza-
cion es compartida entre la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana, el
Comite de Participacion Social del Sistema
Estatal Anticorrupcion y la Contraloria del
Estado de Jalisco.

Entre la audiencia que se dio cita en las ins-
talaciones de la Auditoria Superior del Es-
tado de Jalisco, institucion publica que en

esta ocasion participd como anfitriona del
evento, estuvieron presentes titulares de
los organos internos de control de los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo, asi como per-
sonas servidoras publicas que ejercen sus
funciones en los 6rganos internos de con-
troly en las unidades de transparencia en el
ambito municipal en Jalisco.

Como parte de su mensaje, la Contralora
del Estado senalo que el interés de las y los
asistentes por participar en estos espacios
se asocia con la materializacion en Jalisco
de lo que seran las reformas normativas en
los temas de Transparencia y proteccion de
datos personales que se han definido en el
ambito federal. El 27 de febrero, en las Co-
misiones unidas de Gobernacion y Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, se
aprobo el dictamen de las leyes secunda-
rias por mayoria de votos.

Esta reforma, segun la Contralora del Es-
tado, representa un gran reto para Jalisco,
pues sefala que “aqui estamos obligados
a administrar las expectativas al punto de
gue no merme la estatura de este derecho
constitucional al acceso a la informacion”.
La propia Contralora externd que Jalisco
siempre ha sido innovador en la materia e,
incluso, destaco que los insumos que resul-
ten de estos Dialogos por la Transparencia
seran precisamente el fundamento para
que el Ejecutivo del Estado en el gjerciciode
sus atribuciones, hilvane juridicamente es-
tas propuestas ciudadanas y presente, en
el momento que determine, la correspon-
diente iniciativa al Congreso del Estado.

La Contralora reconocié que esta iniciativa
propicia escenarios de dialogo, de respe-
tuoso debate y sobre todo de corresponsa-
bilidad, a fin de que la ciudadania participe
enlaco-creacion del esquema institucional
qgue posteriormente quedara regulado en
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(De izq. a der.) Gilberto Tinajero Diaz, ST de la SESAJ; Olga Navarro Benavides, Presidenta del ITEl; Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, Secretaria de Planeaciony Participacion Ciudadanadel Estadode Jalisco; Ana Isabel
Robles Jiménez, Regidora del Ayto. Guadalajara; Jorge Alejandro Ortiz Ramirez, Auditor Superior del Estado de
Jalisco; Ma. Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de Jalisco y, Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente

del Comité de Participacion Social.

las reformas a los ordenamientos de la ma-
teria. De acuerdo con la Contralora, el obje-
tivo de este esfuerzo lovale, puesto que: “No
hay rendicion de cuentas sin Transparencia,
porque la Transparencia es el ejercicio mas
emblematico de la vigilancia ciudadana, es
el que refleja el quehacer de las institucio-
nes, la responsabilidad de los servidores
publicos y, sobre todo, el pulcro manejo de
los recursos que son de todos”.

Posteriormente, Cynthia Patricia Cantero
Pacheco, titular de la Secretaria de Planea-
cion y Participacion Ciudadana, destaco
gue se vive un momento crucial en el pais
debido a los diversos cambios en la vida
publica, de los cuales los temas de Trans-
parencia, rendicion de cuentas, derecho
al acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, no son la excepcion. Bajo
esta coyuntura, expuso que Jalisco debe

e 4]

desarrollar su propia agenda y sus propios
trabajos derivados de estos cambios que se
dan a nivel pais.

Por ello, la Secretaria sefald que el gober-
nador del Estado de Jalisco solicitd que
se desarrollaran estas mesas de Dialogos
de co-creacion, las cuales, aclaro, no solo
se llevaran a cabo en el Area Metropolita-
na de Guadalajara, sino también al interior
de todo el Estado de Jalisco, esto con el
proposito de que la ciudadania jalisciense
pueda incidir sustantivamente en los mar-
cosjuridicosy operativos que por iniciativa
del gobierno federal se vienen ajustando
en materia de Transparencia y proteccion
de datos personales. El mayor reto, segun
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, es “lo-
grar que las personas en nuestro Estado
continden gozando de los mejores estan-
dares para poder exigir y demandar de sus
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autoridades Transparencia, para poder
exigir de sus autoridades resultados de lo
qgue estan haciendo”.

Por su parte, el Auditor Superior del Estado
de Jalisco, Jorge Alejandro Ortiz Ramirez,
resaltd el papel que derivado de la refor-
ma desempenaran los érganos internos de
control en los diferentes ordenes de go-
bierno, puesto que estos seran los organos
garantes que tendran la responsabilidad
de no perder los avances que por mas de
dos decadas se han logrado en materia de
transparencia. Por esta razon, el Auditor Su-
perior, reconocio la importancia que se de-
sarrollen estos Dialogos a fin de socializar
los temasy que las personas servidoras pu-
blicas tengan la oportunidad de intercam-
biar opiniones y preguntar posibles dudas
sobre lo que, de acuerdo con los ajustes
que derivan los cambios legislativos, ten-
dran que adoptar y adaptar como parte de
sus nuevas funciones institucionales.

Despues de estas intervenciones, dio inicio
la mesa de dialogo. Vicente Viveros, presi-
dente del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco en repre-
sentacion del Comité de Participacion So-
cial, comenzd su mensaje agradeciendo
especialmente la presencia de los 6rganos
internos de control de los municipios de Ja-
lisco, esperando que la mesa sea sustan-
ciosa para todas las personas que asistie-
ron al evento.

Menciono que la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalis-
co, encabezada por Gilberto Tinajero Diaz,
esta elaborando las relatorias de todas las
mesas que se estan desarrollando, a fin de
poder entregar al gobernador del Estado
de Jalisco las propuestas que plantean las
personas especialistas en temas de Trans-
parenciay proteccion de datos personales,
para gue puedan ser consideradas en laini-
ciativa que el propio titular del Poder Ejecu-

tivo, como parte de sus facultades legales,
presentara al Congreso del Estado.

Consecutivamente Vicente Viveros, quien
participd como moderador, explico la di-
namica de la mesa, la cual consistio en que
cada panelista responderia una pregunta
detonadora para posteriormente dar paso
a un espacio de preguntas y respuestas
por parte de las personas que asistieron al
Dialogo.

La primera de estas preguntas detonado-
ras fue dirigida a Fabiola Garibaldi Cortez:
“:Cualessonlosobstaculos mas persisten-
tes que hoy enfrentan los gobiernos muni-
cipales para alcanzar altos estandares de
transparencia y que medidas concretas
pudieran implementarse para superarlos,
especialmente en los municipios con re-
cursos limitados y ante el nuevo marco ju-
ridico general?”

Desde su experiencia en CIMTRA, Fabiola
Garibaldi respondio que se han identificado
avances en los niveles de Transparencia en
los gobiernos municipales, sin embargo, el
lenguaje accesible y la cercania de la infor-
macion hacia la ciudadania continuan sien-
do retos por atender. Otra area de oportu-
nidad que la panelista identifica tiene que
ver con la desigualdad estructural que per-
siste en los municipios, si bien en CIMTRA
se evalla a 45 municipios, han notado las
desigualdades estructurales que padecen
tanto en capacidades institucionales como
en recursos, conocimiento y voluntad para
implementar el tema, por lo cual, a pesar
de los avances logrados, considero que el
compromiso por la Transparencia aun no
se ha consolidado en el Estado. En munici-
pios pequenos, cuando parten de la volun-
tad, se han logrado establecer mecanismos
sencillos al alcance de las personas logran-
do mejorar las calificaciones en cuanto a
Transparencia.
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Olga Navarro Benavides, Comisionada Presidenta
del ITEIL

Ademas, sefald que en los cambios de go-
bierno se puede perder mucha informacion
y capacidad para dar seguimiento a este
tema. Ante esta situacion, Fabiola sefalo
gue desde las organizaciones de la socie-
dad civil se tiene que dar acompanamiento
a los municipios para darle el valor necesa-
rio a los temas de Transparencia, eficienti-
zar sus procesos y resultados.

Otra de las areas de oportunidad que ha
logrado identificar se relaciona con la vin-
culacion entre la Transparencia y partici-
pacion ciudadana, pues considerd que a
pesar de los avances que se han logrado
en torno a la conformacion de ley, regla-
mentos, consejos y mecanismos en mate-
ria de participacion ciudadana, aun se tiene
incertidumbre, por ejemplo, de cuantos de
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estos mecanismos se han implementado
y cuantos de estos consejos ciudadanos
operan en los municipios. Menciond que
incluso los consejos ciudadanos de munici-
pios del Area Metropolitana de Guadalajara
no se encuentran operando.

Desde su opinion, la panelista senalo que
es indispensable que los municipios refren-
den su compromiso con la Transparencia,
con la garantia de acceso a la informacion,
con acercar la informacion a las personas
y que entre todos se pueda tratar de forta-
lecer la estructura y las capacidades de los
organos internos de control y de las unida-
des de transparencia.

Externo que la experiencia indica que a ni-
vel federal se plantean grandes estructuras
institucionales, sin embargo, cuando esto
se intenta implementar en niveles munici-
pales resulta que no atienden a las nece-
sidades estructurales y capacidades para
operar. Destaco que, de la metrica mas re-
ciente de la Contraloria, solo el 42.1% de los
114 municipios de Jalisco que se encuesta-
ron, cuentan con una persona adscrita al
organo interno de control, lo que deriva en
una falta de capacidad institucional para
cubrir con lafuncion de este drganoy es ahi
en donde considerd que se deben enfocar
estos dialogos y los esfuerzos instituciona-
les y sociales respecto a este tema.

Como complemento de esta intervencion,
Vicente Viveros refirio experiencias en cuan-
to a que los cambios de gobierno conllevan
incluso, que el funcionariado publico tenga
problemas para tener las claves de las com-
putadoras, para acceder a internet o a las
redes sociales del municipio, estas situa-
ciones terminan dificultando la publicacion
de la informacion invariablemente. También
menciond que es preocupante que 421%
de los municipios que fueron encuestados
solo tengan una persona adscrita al organo
interno de control, ya que, ademas de te-
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ner que investigar, sustanciar y sancionar, a
partir del mes de junio de 2025, van a tener
que ser los garantes en materia de transpa-
rencia de su sujeto obligado.

La segunda pregunta detonadora fue para
Olga Navarro Benavides, Comisionada Pre-
sidenta del ITEl, la cual fue la siguiente:
“¢Mas alla de la accesibilidad, que acciones
considera se deben tomar para asegurar
qgue la informacion proporcionada por las
instituciones sea comprensible y util para
la ciudadania, especialmente en un Estado
tan diverso como Jalisco?”.

Olga Navarro comento que tuvo la oportu-
nidad de escuchar las inquietudes que las
personas titulares de los organos internos
de controly de las unidades de transparen-
cia le externaron, por loque su respuesta no
se limitaria Unicamente a lo que se plantea
en la pregunta detonadora, sino también
abordaria aspectos que se incluyen como
parte del contenido de la nueva ley general.

En este sentido, la titular del ITEl solicitd a
las personas que asistieron al Dialogo que
levantara la mano quien ya habia leido, vis-
to o platicado sobre la ley general, a lo cual,
fueron pocas las personas que atendieron
en sentido afirmativo. Por lo tanto, la par-
ticipacion de Olga se dividio en dos partes,
la primera que dio respuesta a la pregunta
planteada y la segunda que se enfoco en
hablar sobre la nueva ley general.

Bajo este orden de ideas, senalo que la falta
de accesibilidad de la informacion puede
deberse por los siguientes asuntos indis-
pensables que se requieren atender:

1. Informacion presentada en datos
abiertos. La primera encomienda que
tanto los legisladores como los titulares
de las unidades de transparencia ten-
drian que atender, consiste en hacer
efectiva la necesidad de proporcionar

Jorge Alejandro Ortiz Ramirez, Auditor Superior del
Estado de Jalisco.

la informacion en datos abiertos a fin
de que pueda ser procesada.

2. Disefo amigable de las paginas de In-
ternet. Es importante tener y mantener
la totalidad del catalogo de informacion
publicada, sin embargo, considero que
se debe de cambiar el disefoy la estra-
tegia para publicar esta informacion,
destacando que la Ley general puede
ayudar en este sentido, porque quita lo
que es la informacion proactiva e inclu-
ye lo que ahora se llamara informacion
de interés social. Sefald que bajo esta
etiqueta es que se puede comenzar a
publicar informacion importante para
la ciudadania utilizando un disefo de
las paginas mas sencilloy amable.

3. Uso de lenguaje claro y accesible para
la ciudadania. Manifestd que las y los
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legisladores deberian promover un
lenguaje accesible en todo momento
sobre la informacion, respuestas y re-
soluciones que los 6rganos internos de
control vayan a dar a conocer y emitir a
la ciudadania.

4. Diversificacion de los canales de co-
municacion. Uno de los reclamos que
desde la sociedad civil se le ha hecho
al drgano garante es que no ha sabido
acercarse a la gente. Si bien la propia
Olga Navarro confirmo en parte esta
aseveracion, tambien sefala que no
se cuenta con los recursos necesarios,
como si lo tienen otros organismos
como los OPLES o el INE, para desa-
rrollar campanas de difusion en dife-
rentes medios de comunicacion, por
lo cual, considera que los 6rganos in-
ternos de control tendrian que prever
esta situacion.

5. Adaptacion linglistica. Comentd que
desde el ITEl se intentd tener una per-
sona traductora de forma fija, a traves
de una direccion de inclusion, la cual
lamenta no se podra implementar de-
bido a la extincion del organismo, sin
embargo, pone a consideracion esta
iniciativa para que pueda ser utilizada
en beneficio de los sectores vulnera-
bles de la sociedad.

En cuanto al contenido de la nueva ley ge-
neral, la Comisionada Presidenta del ITEI
expuso un resumen sobre los aspectos
qgue cambian y los que se mantienen. En-
tre los aspectos que se mantienen, senalo
el anonimato, las unidadesy los comités de
transparencia, la verificacion oficiosa de
portales de transparencia por parte de las
autoridades garantes que para efectos de
la Ley seran los 6rganos internos de control
de cada sujeto obligado y la justificacion
de la inexistencia de la informacion, esto
ultimo, por ejemplo, considero que es favo-
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rable porque obliga a que los entes publi-
cos justifiquen a la ciudadania por que no
cuentan con determinada informacion.

Asimismo, se mantiene la justificacion de
inexistencia de la informacion, para hacer
que las autoridades argumenten por que
no tienen la informacion. Los sindicatos y
personas fisicas o morales que realizan ac-
tos de autoridad, continuan considerando-
se sujetos obligados.

Entre los aspectos que cambian, menciono
que se retira de los comites de transparen-
cia al titular del organismo, dejando Unica-
mente como miembros al titular del area de
archivos, al titular de la unidad de transpa-
renciay al titular del drgano interno de con-
trol, ademas menciona que se fusiona la Ley
federal con la Ley general; la Plataforma Na-
cional de Transparencia subsistira siendo la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
el ente responsable de la misma, se genera-
ran tribunales especializados en materia de
transparencia y se creara un subsistema de
transparencia en cada estado que formara
parte de un gran sistema nacional de acce-
so a la informacion.

Ademas, sefalo algunas de las nuevas atri-
buciones que en el marco de la nueva ley
general tendran las contralorias y los or-
ganos internos de control de cada sujeto
obligado: conocer y resolver los recursos
de revision, imponer medidas de apremio
y sanciones, promover y difundir la cultura
de transparencia, asi como establecer po-
liticas de transparencia con sentido social.

Comento tambien que, si se presentan ne-
gativas de colaboracion por parte de las
areas administrativas, la unidad de transpa-
rencia directamente podra hacer de cono-
cimiento del organo interno de control de
esta situacion para iniciar el procedimien-
to de responsabilidad. Con base en su ex-
periencia en el ITEl, Olga Navarro reconoce
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gue este Ultimo ajuste referido es favorable,
debido a que, en diversas ocasiones, los ti-
tulares de las unidades de transparencia
son sancionados por incumplimiento cuan-
do la responsabilidad no necesariamente
es de la propia unidad de transparencia,
sino de otras areas de los entes publicos.

El siguiente panelista en hacer uso de la
voz fue Marco Antonio Cervera Delgadillo,
Coordinador General de Transparencia del
Gobierno del Estado de Jalisco. La pregun-
ta detonadora que se le hizo fue: “;Cua-
les han sido los principales desafios para
implementar politicas de apertura ins-
titucional en el gobierno de Jalisco y qué
iniciativas o herramientas considera mas
prometedoras para superarlos, especial-
mente en areas como la digitalizacion y
proteccion de datos?”

El senalo estar de acuerdo con todas las
opiniones en las que se manifiesta la im-
portancia que implica que se fortalezcan
las capacidades de los organos internos
de control como nuevos organismos ga-
rantes de la Transparencia, sin embargo,
tambien opind que es importante con-
tar con buenos sujetos obligados, puesto
que, sinosecumple con esta condicion, la
Contralora del Estado tendra diversos re-
cursos, problemas y denuncias. Comento
gue los sujetos obligados seran el primer
filtro para evitarir alos recursosyy, eviden-
temente, evitar que el ciudadano tenga
que irse a un amparo que duraria anos
para acceder a un tema de Transparencia
y datos personales.

Uno de los principales desafios que el pa-
nelista identifico recae en los cambios de la
administracion publica estatal y municipal,
esto debido a que es comun que las perso-
nasque llegan a los cargos, nocumplen con
el perfil. Comentd que es pertinente poner
sobre la mesa de discusion de las y los le-
gisladores el tema del servicio civil de ca-

Marco A. Cervera Delgadillo, Coordinador General
de Transparencia del Gobierno de Jalisco

rrera en las unidades de transparencia, los
organos internos de control y las tesorerias,
dado que los constantes cambios en los
gobiernos, los titulares y su personal en es-
tas areas especializadas, no favorecen que
los procesos se mantengan y la curva de
aprendizaje se vuelve muy larga para quien
llega sin tener competencias que marca la
ley en la materia y lo anterior sera mas evi-
dente ahora que no hay reeleccion en los
ayuntamientos.

Menciono que las evaluaciones y la cola-
boracion con periodistas, organizaciones
publicasy privadas seran importantes para
superar los retos que implican los cambios
comentados. En este sentido, el panelista
reconoce el papel que ha tenido la herra-
mienta de evaluacion de CIMTRA para exigir
y garantizar el cumplimiento en materia de
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transparencia en los municipios, y lamento
la desaparicion de metricas que se desa-
rrollaban para medir aspectos asociados a
estetema, talescomo el barometro del INAI,
O evaluaciones que realizaban instituciones
educativascomo el Centro de Investigacion
y Docencia Economicas (CIDE) y el Colegio
de México (COLMEX), ademas de las meto-
dologias del ITEI.

Finalmente, abordo el tema de la jerarquia
normativa de las unidades de transparen-
cia, destacando que este aspecto tendria
que incluirse en la ley estatal, ya que, si se
sacan a las unidades de transparencia de
la estructura jerarquica como dependien-
tes del titular del sujeto obligado, perde-
ran todo el poder sobre el funcionariado.
Expuso que se requiere perder el paradig-
ma del archivo fisico y emigrar a la cultura
de la digitalizacion que permita un aho-
rro y eficiencia de los recursos publicos.
Tambien senald que en el tema de datos
personales es importante que el gobierno
asigne mayores recursos y estructura para
abordarlo, puesto que los avances en la
materia son lentos a diferencia de lo que
vienen logrando organizaciones criminales
y marketing empresariales. Invitdo a pensar
en dotar de un mayor presupuesto a las
oficinas, estructura y recurso humano de
las unidades de transparencia y organos
internos de control.

Después de la intervencion de Marco Anto-
nio Cervera se abrid un espacio cuya dina-
mica fue abrir el microfono para que per-
sonas que asistieron al evento externaran
una pregunta o reflexion sobre el tema. La
primera pregunta del publico asistente se
planted en torno al desafio que implica el
cambio respecto a que los drganos internos
de control asuman las funciones tambien
de transparencia.

Fabiola Garibaldi sefald que desde la so-
ciedad civil se continuaran los trabajos co-
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rrespondientes para reforzar la vigilancia y
evidenciar las debilidades institucionales
gue se tienen, se continuara evaluandoy se
buscara reposicionar el tema de Transpa-
rencia en la agenda publica para combatir
la corrupcion, construir confianza con la
ciudadania y mejorar los resultados.

La siguiente intervencion del publico con-
sistio en externar la preocupacion sobre el
hecho de que algunos organos internos de
control estructuralmente no estan comple-
tos, No cuentan con las capacidades, ni con
la informacion sobre los procedimientos
necesarios para cumplircon las nuevas atri-
buciones que tendran vy, por ello, se cues-
tiono sobre que ente o instancia impartira
las capacitaciones correspondientes.

Vicente Viveros resaltd que el tema de la
capacitacion puede asumirla el Gobierno
de Jalisco, ya que cuenta con capital hu-
mano especializado suficiente en la Coor-
dinacion General de Transparencia, en
CIMTRA y en el ITEI, ademas confia que en
la Contraloria del Estado se desarrollara un
programa de capacitacion como lo hace
todos los anos, de forma permanente, para
todos los municipios y los entes publicos
estatales. Asimismo, menciona que el pro-
pio SEAJAL tambiéen podra colaborar con
este esquema. Por lo tanto, externd que
el reto no necesariamente recae en quien
O quienes impartiran las capacitaciones,
sino en definir la parte tecnica sobre como
sera el procedimiento de responsabilidad
administrativa y fortalecer las capacidades
institucionales, especialmente en el tema
presupuestal. En relacion con este ulti-
Mo aspecto, Vicente sefalo que esperaria
gue en la Ley de Jalisco haya un transito-
rio que estipule que todos los ayuntamien-
tos tendran que destinar cierto porcentaje
del presupuesto para el drgano interno de
control a fin de que tenga las condiciones
minimas necesarias de personal que les
permita cumplir con sus atribuciones.
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Por ultimo, Olga Navarro Benavides desta-
coO que los 6rganos internos de control de
cada municipio ya no sustanciaran los di-
ferentes medios de impugnacion, sino que
sera facultad de la Contraloria del Estado.
De aprobarse esto, argumento que se esta-
ria vulnerando la autonomia de los ayunta-
mientos, ya que no seran propiamente los
organos internos de control de los munici-
pios los que recibiran los recursos de revi-
sion que se mantienen por la Ley, lasdenun-
cias ciudadanas por falta de publicacion en
los portales de internet, las denuncias por
vulneracion a la proteccion de datos per-
sonales o por ir en contra de los derechos
ARCO, sino que ahora, estos aspectos, se-
ran revisados por la Contraloria.

Esta situacion, segun Olga Navarro, repre-
senta un area de oportunidad para que en
Jaliscose puede analizar como atender este
tema, ya que lo ideal seria que cada ayunta-
miento haga lo propio como sujeto obliga-
do a traves de su 6rgano interno de control,
sustanciar estos medios de impugnacion o
procedimientos de revision.

La tercera mesa de dialogo dejo ver con
nitidez que la sostenibilidad del nuevo es-
guema de Transparencia en Jalisco depen-
dera en gran medida de la capacidad ins-
titucional, politica y presupuestal de los
municipios. A diferencia de otros niveles de
gobierno, los municipios se enfrentan a de-
ficits estructurales que van desde la caren-
cia de personal capacitado hasta la inexis-
tencia de plataformas digitales adecuadas.

La intervencion de especialistas como Fa-
biola Garibaldi y Olga Navarro subrayo que

los retos no solo son tecnicos, sino profun-
damente politicos: el exito del nuevo mo-
delo normativo dependera de la claridad
en la distribucion de competencias, de una
estrategia de capacitacion robusta y sos-
tenida, asi como de un acompafhamiento
transversal por parte de la sociedad civil,
las contralorias estatales y las instancias
responsables del diseno normativo.

En paralelo, el panel planted una serie de
principios orientadores para enfrentar los
cambios normativos con vision de futuro: la
digitalizacion como eje de eficiencia; la ne-
cesidad de jerarquia administrativa y auto-
nomia funcional de las unidades de trans-
parencia;y, sobre todo, una reforma que no
pierda de vista la diversidad del territorio
jalisciense. Destacod tambien la preocupa-
cion por la transferencia de competencias
sin los recursos correspondientes y la ne-
cesidad de construir un modelo donde los
organos internos de control no solo sancio-
nen, sino también habiliten.

El nuevo contexto de la Reforma de Trans-
parencia en Jalisco —y en general en los mo-
delos de gobernanza moderna- se recono-
ce que ademas de sancionar, los OIC deben
tener un rol proactivoy constructivo, es de-
cir, ayudar a que las instituciones cumplan
mejor sus obligaciones de transparencia.

Esta mesa consolido una de las tesis cen-
trales del proceso de co-creacion: no basta
con redisenar instituciones desde o nor-
mativo; es imprescindible tejerlas desde la
realidad de sus operadores y desde la voz
activa de quienes seran uno de sus princi-
pales protagonistas: los municipios.



Me quedo muy satisfecha por po-

dercorroborarunavez masde que

en Jalisco la participacion ciuda-
dana, la participacion social, desde el sec-
tor empresarial, el academico, el de orga-
nizaciones, el del ciudadano de a pie; es
completamente activa, se involucran, les
preocupa lo que viene y bueno, me que-
do satisfecha porque estamos haciendo
un procesos distinto a la ruta que se hizo
a nivel nacional, donde estamos no solo
involucrando a los especialistas, que han
impulsado estas agendas practicamente
desde hace mas de 20 anos en nuestra
entidad; sino que se han ido incorporando
otros actores desde diferentes sectores y
ambitos en donde practicamente lo que
nos deja es una retroalimentacion, es una
preocupacion de lo que va a venir, de cual
es la ruta que va a tomar nuestro Estado
en estas agendas.”

“Entonces el reto mayor que me parece
gue ha estado constantemente en las di-
ferentes mesas o dialogos ha sido que te-
nemos que lograr que la sociedad utilice
la informacion que le estamos dando, esto
implica grandes retos porque tenemos que
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a la entrevista

innovar; en Jalisco debemos adecuarnos a
la circunstancia actual tanto de la sociedad
como de las instituciones publicasy toda la
utilizacion de las tecnologias de la informa-
cion con las cuales ya disponemos.”

“El gran reto tiene que ver no solamente
con obligar a las instituciones publicas a
que divulguen informacion, sino, tiene que
ver con lograr que esa informacion le sea
de utilidad a la sociedad, es decir, elegir
tematicas que tengan que ver con la solu-
cion de diferentes problematicas sociales
gue vive dia con dia el ciudadanoy de esta
manera contribuirle a su vida cotidiana,
parece que fue un rubro que se toco en di-
ferentes mesas.”

“En estos rubros me parece tambien que
Jalisco (y fue parte de los diferentes foros),
el Consejo Consultivo debe seguir existien-
do, este rubro insisto, de retroalimentacion
de las diferentes universidades, del sector
empresarial, del sector social, es un rubro
gue nos va diciendo, orientando, dibujando
un camino, para que las instituciones pu-
blicas pues practicamente estemos escu-
chando permanentemente a la sociedad.”
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3. 2.4 Didlogos de Co-creacion. Transparencia municipal:
Retos y alcances ante la nueva legislacion.

El Foro Regional celebrado en el Centro Uni-
versitario de los Altos representd una exten-
sion significativade los Dialogos de Co-crea-
cion: Hacia la construccion de la Reforma de
Transparencia en Jalisco, al trasladar el de-
bate sobre la nueva legislacion al corazon de
las dinamicas municipales. Bajo el impulso
de acercar la reflexion a los territorios y di-
versificar lasvocesen el procesode reforma.
El encuentro reunid a autoridades locales,
organizaciones civiles, academia, medios de
comunicacion y ciudadania interesada.

En un momento de profundas transforma-
ciones institucionales a nivel federal, este
foro puso en primer plano los retos parti-
culares que enfrentan los municipios, asi
como la urgencia de construir modelos
propios que armonicen la Transparencia, el
acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales con sus realidades loca-
les. De este modo, el ejercicio no solo am-
plioc el alcance de la participacion, sino que
consolido una apuesta deliberativa y cola-
borativa para fortalecer la gobernanza de-
mocratica en el estado.

En el Centro Universitario de los Altos de
la Universidad de Guadalajara, se desa-
rrolld un ejercicio mas de los “Dialogos de
Co-creacion: Hacia la construccion de la
Reforma de Transparencia en Jalisco”. Este
foro marco el inicio de los Foros Regionales,
con el tema “Transparencia municipal: retos
y alcances ante la nueva legislacion”.

Para dar el mensaje de bienvenida, estu-
vieron presentes, Cynthia Patricia Cantero
Pacheco, titular de la Secretaria de Planea-
cion y Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; Pedro Vicente Viveros Reyes,
Presidente del Comite de Participacion
Social y Miguel Angel Esquivias, Presidente
Municipal de Tepatitlan de Morelos.

Otras personas que se dieron cita se en-
contraban lasy los presidentes municipales
de Canadas de Obregon, Jalostotitlan, San
Miguel el Alto y Jesus Maria, asi como el re-
presentante de la Contraloria del Estado de
Jalisco, Comisionados del ITEI, jefaturas de
departamento, profesorado y estudiantes
universitarios.

Como parte de su mensaje, Cynthia Patri-
cia Cantero Pacheco contextualizo la si-
tuacion actual en torno a las transforma-
ciones que se dan en el pais, en materia
de transparencia, rendicion de cuentas y
garantia del derecho al acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales.

Expresd que actualmente nos encontra-
Mos ante un nuevo escenario que conlle-
va e implica que todas las personas de los
diferentes sectores de la sociedad nos in-
volucremos, puesto que la reforma actual
esta cambiando el ejercicio de estos dere-
chosy esta marcando parametros radical-
mente distintos.

En un escenario en el que la reforma ya fue
aprobada a nivel federal, en el que esta en
proceso la aprobacion de las leyes genera-
les y se preve la extincion del organo auto-
nomo estatal, la Secretaria sehald que en
Jalisco se busca establecer un esquema
operativo que garantice el acceso a la infor-
macion y las instituciones publicas tengan
el compromiso de garantizar una mayor
Transparencia y rendicion de cuentas.

También comentd que este es un compro-
miso institucional que ha marcado el Go-
bernador del Estado, quien manifiesta que
quiere mantener y mejorar el estandar que
se tenia en Jalisco. El Poder Ejecutivo y Le-
gislativo se han manifestado a favor de es-
tablecer un sistema con altos estandares,

(7o



MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

(De izq. a der.) Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente del Comité de Participacion Social; Fabiola Garibaldi
Cortez, Presidenta de CIMTRA Jalisco; César Guillermo Ruvalcaba Gomez, el entonces Secretario Administra-
tivo CU_ALTOS; Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del Es-
tado de Jalisco; Julio Rios Gutiérrez, el entonces Subdirector de Radio UDG; Carlos Javier Aguirre Arias, Con-
sejero del IEPC Jalisco y, Miguel Angel Hernandez Velazquez, Integrante del Comité de Participacién Social.

por lo que los municipios no pueden que-
darse atras y también tendrian que com-
prometerse con esta vision de Estado.

Vicente Viveros, por su parte, expreso que,
en caso de aprobarse la legislacion gene-
ral en materia de transparencia y protec-
cion de datos personales, quedarian es-
tablecidos algunos aspectos en la norma
gue no son claros debido a que se confun-
de lo referente a la esfera nacional con la
esfera estatal y se les da atribuciones a las
contralorias para que intervengan en los
municipios, esto ultimo en detrimento de
lo que se establece en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Con esto, sefald que se debe construir algo
para asegurar que los esquemas de dere-
chos fundamentales, de proteccion de da-
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tos personalesy de acceso a la informacion
publica mantengan los estandares que se
tienen actualmente en Jalisco. Uno de los
propositos que tienen los Dialogos, segun
palabras de Vicente, es que el Poder Ejecu-
tivo pueda tener todas las propuestas que
se planteen en estas mesas para que, en su
facultad legislativa de presentacion de ini-
ciativa que tiene, pueda presentarle al Con-
greso del Estado una iniciativa en cuanto a
las dos normas, tanto la de proteccion de
datos personales como la de acceso alain-
formacion publica.

Despues del protocolo de bienvenida co-
menzo el foro en el cual César Ruvalcaba,
el entonces Secretario Administrativo del
Centro Universitario de los Altos, fungio
como moderador y presento a los panelis-
tas: Fabiola Garibaldi Cortez, Julio Alejandro
Rios Gutierrez y Carlos Javier Aguirre Arias.
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El moderador comentd que se plantearian
preguntas detonadoras a lay los panelistas,
mismos que podian tomar el uso de la voz
hasta por cinco minutos con la posibilidad
de hacer réplica y dialogar entre si. La pri-
mera pregunta que se planteo fue: “; Donde
guedan los municipios en esta tarea de fo-
mentar el acceso a la informacion, la trans-
parencia y la proteccion de datos a partir
de la reforma?”

Fabiola Garibaldi Cortez respondid que el
asunto mas complejo que deriva del nue-
vo modelo de transparencia y acceso a la
informacion publica, es que este cambio
vulnera la autonomia de los municipios. Sin
embargo, asumiendo que el cambio ya esta
aprobado y se requiere afrontar este desa-
fio, argumento que los municipios tienen la
posibilidad de fortalecer areas clave, como
los organos internos de control, pues ade-
mas de los asuntos de la prevencion, inves-
tigacion y posible sancion de la corrupcion,
ahoravan atener un papel importante en la
garantia de la Transparencia.

Senald que es indispensable que los mu-
nicipios revisen coOmMo estan sus organos
internos de control, si tienen la estructura
minima vy, en caso de no ser asi, considero
gue es momento oportuno de invertir en
ellosy plantear una mejor estructura desde
su nombramiento hasta el seguimiento de
sus funciones.

Esta idea, segun Fabiola, tambiéen aplica
para el caso de las unidades de transpa-
rencia, pues desde su experiencia en CIM-
TRA, ha visto que el desafio de garantizar el
acceso a la informacion publica recae en
las unidades de transparencia, por lo cual,
considerd que se requiere fortalecer su in-
tegracion, sus capacidades e, incluso, su
papel en los mismos municipios.

Considerando las ideas, reflexiones y pro-
puestas que plantea Fabiola Garibaldi en

Fabiola Garibaldi Cortez, Presidenta de CIMTRA
Jalisco.

torno la necesidad de fortalecer a los or-
ganos internos de control y las unidades de
transparencia, César Ruvalcaba menciono
que este planteamiento es deseable, sin
embargo, planteo la viabilidad de estas ne-
cesidades al panelista Julio Rios.

Julio Rios, el entonces Subdirector de Ra-
dio UdeG, antes de responder al cuestiona-
miento, planted algunas reflexiones sobre
la utilidad de la Transparencia y por que la
ciudadania se movilizd anteriormente en
defensa del Instituto Nacional Electoral
(INE), y noocurrio asi con el Instituto Nacio-
nal de Acceso a la Informacion (INAI). En un
ejercicio de autocritica, expreso que duran-
te muchos aflos No se tuvo la preocupacion
por comunicarle a la sociedad cuales eran
las bondades de la Transparencia y por qué
el acceso a la informacion publica podia
servirle en la vida cotidiana.

Destaco, por ejemplo, el caso de mujeres
de pueblos originarios en Chiapas, me-
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diante una solicitud de transparencia, con-
siguieron que un medico que no acudia al
centro de salud fuera sustituido por alguien
gue si las atendia. Este tipo de ventajas, son
las que no se supieron comunicar debido a
qgue se tuvo un atrincheramiento con la so-
lemnidad en el lenguaje juridico a ultranza.

Sefald que no se puede cometer este mis-
mo errory, por ello, considerd que se nece-
sitan perfiles en los que se combinen perso-
nas abogadas que sepan comunicar mejor
y también personas comunicadoras que se-
pan de leyes. Reconocio que lo que esta exi-
giendo la sociedad del nuevo paradigma de
la Transparencia, es que la informacion sea
util y que puedan acceder a ésta de manera
sencilla a través de aplicaciones tecnologi-
cas, dado que los documentos que se suben
a los portales de transparencia no son faci-
les de entender para toda la ciudadania.

Por lo tanto, cree que se deberian tener ver-
siones publicas, infografias y videos en los
cuales de manera proactiva y focalizada se
este brindando la informacion a la ciudada-
nia. Bajo esta misma vision de proactividad,
propuso que se pudieran hacer solicitudes
de transparencia por Whatsapp, Facebook
o Twitter.

En respuesta a la pregunta previamente
planteada, Julio Rios senald que se requiere
hacer un comparativo entre lo que se tenia
antesy lo que se tendra con la reforma. An-
tes, afirmo, se tenia un organismo autono-
Mo a nivel nacional y 32 6rganos garantes
en las entidades federativas que tenian la
responsabilidad de garantizar que la infor-
macion le fuera otorgada a la ciudadania de
acuerdo a las solicitudes que se hacian.

Ahora, a nivel nacional, la Secretaria Anti-
corrupcion y Buen Gobierno, a travées del
organismo desconcentrado que se llama-
ra Transparencia para el Pueblo, sera el
ente encargado de conocer |los recursos
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de revision. Este uUltimo punto, comento,
permite inferir que también las entidades
federativas estaran en libertad de que las
contralorias de los estados puedan crear
sus propios organos desconcentrados para
conocer estas quejas. A nivel municipal,
las obligaciones y sanciones en materia de
transparencia no desapareceran.

En la siguiente intervencion, Carlos Aguirre,
Consejero del Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se-
Ralo estar de acuerdo en la autocritica que
realizo Julio Rios. Particularmente planteo
los siguientes retos de manera inmediata:

Revalorizacion del municipio. El primer
reto que tienen que enfrentar los munici-
pios es “resistir ante esta norma que tiene
altos componentes de centralizacion de la
construccion del sistema normativo”. Co-
mento que es comun que las legislaciones
estatales sean solo un copiar y pegar de
las normativas que aprueba el Senado vy la
Camara de Diputados, situacion que con-
sidero ocurre de manera similar con los re-
glamentos de transparencia en el ambito
municipal, que tambien se suele copiar y
pegar de la ley estatal simplemente apli-
cada a los municipios.

En este sentido, expreso que es el momento
adecuado para que los municipios puedan
defender su autonomia y resistir la centra-
lizacion del sistema normativo. Tomando
en cuenta las diferencias que hay en es-
tructura, propuso crear un catalogo de in-
formacion municipal, que sea particular en
funcion a su contexto local. Senald algunos
ejemplos, como Mezquitic y Bolanos, que
son mMunicipios mayoritariamente poblados
por poblacion indigena vy, por ende, consi-
dero que lainformacion que publiquen ten-
dria que atender los sistemas normativos
internos de estos municipios. Exhorto a las
y los presidentes, cabildos y funcionariado
municipal a que, a traves del disefo norma-

0os|jer us eloualedsuel] Op BWIOLDY B] 9P UQIOONJISUOD B| BIOBH @



® Hacia la construccion de la Reforma de Transparencia en Jalisco

© MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL

tivo municipal, defiendan la autonomia de
los municipios.

El segundo reto que Carlos Aguirre men-
ciono fue el referente a como evitar o con-
trolar la carga administrativa que tienen
las unidades de transparencia, ahora el
organo interno de control. De acuerdo a
Su experiencia como integrante de CIM-
TRA, explicd que es inviable que una per-
sona tome la responsabilidad de diversos
puestos administrativos en los municipios,
como ocurre en algunos casos. Ademas,
debe garantizarse la independencia y au-
tonomia del titular del 6érgano interno de
control y del titular de la unidad de trans-
parencia, locual, sera tareade lasy los pre-
sidentes municipales y cabildos ver la po-
sibilidad de incrementar el salario de estas
figuras, fortalecer las estructuras con per-
sonal y fortalecer estos espacios con auto-
nomia e independencia.

El tercer reto identificado se relaciona con
la participacion ciudadana, es decir, con la
utilidad social de la Transparencia y argu-
mento que es una buena oportunidad para
vincular las normas de transparencia con el
empoderamiento ciudadano.

De acuerdo con lo comentado, César Ru-
valcaba planteo la reflexion sobre la viabili-
dad de subsidiar a los municipios para que
las personas responsables de los OIC pue-
dan tener mayores ingresos y capacita-
cion, y si en todo caso, se requiere evaluar
de manera diferenciada a cada municipio
segun sus caracteristicas. EI moderador
hizo la pregunta a la Fabiola Garibaldi, so-
bre si existe alguna buena practica en ese
sentido, la panelista respondic que este
cuestionamiento da pie para analizar la
desigualdad estructural de los municipios.
Si bien la reforma surgio sin un diagnosti-
co sobre la estructura y condiciones de los
municipios, es el momento oportuno para
hacer este analisis y observar las grandes

desigualdades presupuestales que existen
entre los municipios.

Fabiola senald que es necesario buscar un
esquema donde se provea presupuesto
para estas areas (6rgano interno de control
y unidad de transparencia) a partir de un
fondo federal y del fortalecimiento del pre-
supuesto interno de los municipios, lo cual
conlleva un analisis sobre como estan dis-
tribuyendo los recursos y cuanto estan re-
caudando los propios municipios.

Sobre el tema de las debilidades estructu-
rales, Julio Rios menciond que los munici-
pios dependen demasiado de las partici-
paciones federales y que los perfiles de los
titulares de las unidades de transparencia
no han sido los idoneos. Destacod que se
tendria que procurar que los titulares de
dichas unidades cuenten con el perfil y
trabajen de la mano con el tema de la co-
municacion para darle a las personas infor-
macion digerida, visualizable y reutilizable
qgue pueda hacer suya.

Pensando en este desequilibrio estructural
gue hay en los municipios, Céesar Ruvalca-
ba hizo la siguiente pregunta a Carlos Agui-
rre: ¢ COmMo se puede hacer, que No sea por
medio de sanciones, para que los munici-
pios proyecten de mejor manera su area de
transparencia? ;Que tipos de incentivos se
podrian institucionalizar?

Carlos Aguirre respondio que se debe pro-
mover la cultura de la transparencia, asi
como el cambio de actitudes y discurso en
la funcion publica, porque el acceso a lain-
formacion es un derecho humano, el cual,
incluso, permite a la ciudadania acceder
a otro tipo de derechos como a la salud y
educacion. Respecto a los incentivos, men-
ciond que se requiere innovar en los proce-
sos para cumplir con las funciones en ma-
teria de trasparencia de una manera mas
sencilla, para evitar que las unidades de
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Carlos Javier Aguirre Arias, Consejero del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco

transparencia respondan recurrentemen-
te solicitudes que piden la misma informa-
cion, seria mejor innovar en publicar esa
informacion de manera accesible para que
las personas la puedan consultar.

La ultima ronda de la mesa consistio en
qgue los panelistas plantearan propuestas
qgue se puedan implementar. En este sen-
tido, Fabiola Garibaldi comento que si bien
es cierto que se requiere presupuesto y se
necesita atender las desigualdades estruc-
turales en los municipios, esto no significa
gue de no haber presupuesto o un fondo,
el municipio se va a deslindar del asun-
to. Considerd importante tomar en cuenta
buenas practicas o practicas innovadoras
de transparencia proactiva que existen en
distintos municipios, ya que reflejan que es
posible, por ejemplo, tener un portal sen-
cillo y seleccionar la informacion que mas
necesitan las personas. También, conside-
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ro que es una buena oportunidad para que
los municipios implementen buenas practi-
cas que informen sobre todo el proceso de
comprasy contratacion a fin de reducir los
riesgos de corrupcion.

Otras propuestas planteadas por la pa-
nelista fueron, promover la participacion
ciudadana por medio de la Transparencia,
en especifico en el caso de la operacion de
los consejos ciudadanos municipales, que
puedan contar con herramientas para ser
vinculante, incidir en los cambios y en las
decisiones de los municipios.

Julio Rios senaldo que se tiene que apostar
por las soluciones tecnologicas y generar
esquemas propios de inteligencia artificial.
Como propuesta, comento que estudiantes
universitarios pueden realizar sus practicas
profesionales en los gobiernos municipales
a fin de que puedan apoyarlos, por ejemplo,
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Julio Rios Gutiérrez, el entonces Subdirector de Radio UDG.

a generar chatbots de atencion, crear he-
rramientas de monitoreo que detecten los
habitos de los usuarios en el portal, generar
un portal dinamicoy apoyar a la ciudadania
para que, por medio de la inteligencia arti-
ficial, se realice un resumen sobre los do-
cumentos que estan publicados que tenga
interes de conocer.

Carlos Aguirre, por su parte, propuso evitar
aumentar la carga de trabajo a los munici-
pios con la agenda de proteccion de datos,
propuso que se podria explorar la creacion
de una agencia estatal de proteccion de
datos en Jalisco. Ademas, en respuesta a
una de las ideas que planteo Julio Rios, se-
Aalo que los reglamentos o, incluso, la ley
estatal deberia estipular que es una obli-
gacion en materia de transparencia que
los municipios publiquen hora, dia y ruta
en la que pasara el camion de recoleccion
de basura debido a que es informacion

publica que le sirve e interesa conocer a la
ciudadania.

El Consejero Electoral del IEPC Jalisco cie-
rra su participacion recuperando algunos
ejemplos de buenas practicas en otros con-
textos:

. Centros de salud en Chile. En estos es-
pacios se adopto la iniciativa de colocar
anuncios informando el numero de va-
cunas disponibles, de esta forma, la ciu-
dadania podria decidir si espera a reci-
bir la atencion o no.

. Los gobiernos municipales en Yucatan
tienen la obligacion de publicar el pri-
mer mes del ano su plan de trabajo so-
bre los temas trascendentales que va a
votar el cabildo durante ese ano.

. Guardianes de la ciudad en Chihuahua.
En Chihuahua la sindicatura se elige por
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boleta aparte, es decir, son dos boletas:
para votar la presidenciay la sindicatura.
La sindicatura electa mantiene informa-
da a la ciudadania sobre la obra publica
a realizar, les comparte una sintesis del
contrato que estipula el presupuesto, los
plazos y las caracteristicas en particu-
lar que debera cumplir dicha obra. Con
esto, la ciudadania vigilia y reporta a la
sindicatura la observacion de los avan-
ces de las obras.

- En Guadalajara existe una iniciativa ciu-
dadana en materia de transporte pu-
blico, la cual consiste en abrir un grupo
WhatsApp, a fin de compartirse la ubi-
cacion y comunicarse la situacion del
transporte, por ejemplo, si se encuentra
lleno o cualquier eventualidad.

Despues de estas rondas en las que lay los
panelistas respectivamente expusieron sus
ideas, reflexiones y propuestas, las perso-
nas que asistieron a los Dialogos formula-
ron preguntas, las cuales fueron colocadas
en una urna, para que de manera aleatoria
se seleccionaran y fueran respondidas por
las personas del panel.

La primera pregunta seleccionada fue la
siguiente: “;Qué protocolos deben seguir
los municipios para garantizar que los da-
tos personales recabados en tramites no
sean utilizados con fines ajenos a su fun-
cion original, por ejemplo, en las campa-
Aas politicas?”

Julio Rios respondid que las leyes de pro-
teccion de datos en posicion de sujetos
obligados establecen todas las medidas
gue se deben de tomar, por ejemplo, men-
ciono que se debe tener medidas informa-
ticas que protejan esos datos y antes se te-
nia la posibilidad de informar al ITEl o al INAI
cuando hubiera una vulneracion, ahora con
el cambio derivado de la reforma, el proce-
so posiblemente sea que se le tendria que
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informar sobre este asunto a la Contraloria
del Estado.

La siguiente pregunta fue: “;Como explicar
la transparencia proactiva con la protec-
cion de datos en casos donde la informa-
cion publica podria exponer indirectamen-
te a grupos vulnerables, por ejemplo, los
beneficiarios de programas sociales?”

Carlos Aguirre respondic que, si bien la
cultura de transparencia iba creciendo,
la cultura de los datos personales es casi
inexistente en muchas instituciones publi-
cas. Reitero su propuesta sobre la creacion
de una agencia estatal que no solo se en-
cargue de vigilar y proteger los datos, sino
tambien de fomentar y poner éenfasis en
la proteccion y privacidad como derechos
humanos.

Otra de las preguntas que fue selecciona-
da decia lo siguiente: “; Consideran que es
necesario que en Jalisco se le de creacion
nuevamente a un organismo garante de la
transparencia y los derechos de acceso a
la informacion y datos personales, o que
se hagan mediante los 6rganos internos de
control y estos se fortalezcan?”

Sobre este tema, Julio Rios sefald que la
reforma constitucional y la ley general de-
finen claramente que son las contralorias
y, a nivel federal, la Secretaria Anticorrup-
cion y Buen Gobierno, quienes deben ser
los garantes de estos temas. Por |o tanto,
menciono que no se puede crear un orga-
nismo garante estatal y confirmo que es
necesario fortalecer a los drganos internos
de control.

La ultima pregunta fue: “;En donde queda
la evaluacion de los sujetos obligados, la
capacitacion etc., desde su punto de vista
quiéen la deberia realizar, ;donde quedan
los recursos de transparencia?”
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Fabiola Garibaldi respondio que es necesa-
rio que desde la sociedad civil se redoblen
esfuerzos para seguir evaluando dado que
esto ha incidido para que los gobiernos
adopten mejores practicas y que la ciuda-
dania exija la rendicion de cuentas. Es ne-
cesario el acompanamiento, ya sea en el
desarrollo de buenas practicas o en la aten-
cion de algun tema complejo en materia de
transparencia. Tambien considerd que es
necesario que en esta propuesta de refor-
mMa estatal se incluya un area especializada
en evaluacion que al menos evalue como lo
hacia el ITEI

El dialogo sostenido en esta jornada evi-
dencio que los municipios de Jalisco se en-
cuentran ante un desafio crucial: preservar
y actualizar sus estandares de transparen-
cia frente a un entorno normativo nacional
cada vez mas centralizado. Las intervencio-
nes de los panelistas coincidieron en se-
Ralar que la autonomia municipal no debe
ser meramente declarativa, sino reflejarse
en la construccion de normativas locales

adaptadas a su contexto, el fortalecimiento
efectivo de los 6rganos internos de control,
y la generacion de practicas de transparen-
ciaque respondan alas necesidades de sus
comunidades.

Asimismo, se hizo énfasis en que la nueva
etapa debe estar acompanada de estra-
tegias de comunicacion mas accesibles,
innovaciones tecnologicas aplicadas a la
gestion de la informacion, y un cambio cul-
tural dentro de las administraciones publi-
cas para asumir la Transparencia no como
una carga burocratica, sino como un dere-
cho ciudadano esencial.

Desde la logica de la gobernanza colabora-
tiva, gueda claro que el éxito de la reforma
dependera no solo de adecuaciones nor-
mativas, sino de la construccion conjunta
de capacidades, de la apropiacion social
del derecho a saber y de la promocion acti-
va de una cultura de participacion vy vigilan-
cia ciudadana que mantenga vivo el espiri-
tu democratico en los municipios.
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La entrevista « Olga Navarro Benavides

Creo gue lo muy relevante de es-
“ tas mesas es que juntas y juntos
estamos construyendo el nuevo
modelo de Transparencia en Jalisco, aun-
gue todavia tenemos pues dudas, inquie-
tudes respecto a como viene la ley gene-
ral, porque todavia puede sufrir cambios,
creo que ya nos estamos preparando para
que aqui en el estado hagamos lo propio,
pongamos ese sello per-
sonal que tiene Jalisco y
gue de todas maneras no
se pierda la estatura que
tiene la Transparencia en

el Estado.”
“Coincidimos la Contra- Accede
lora, la Secretaria de Pla- a la entrevista

neacion y tu servidora,

que Jalisco tiene ya unos

altos estandares en esta materia y que sin
duda entre todas y todos podemos man-
tenerlo. Faltara ver la voluntad politica de
las y los legisladores, que también estoy
segura, ira en pro de estas intenciones en
que las y los ciudadanos no pierdan la fa-
cilidad de acceder a la informacion que se
tiene hoy en dia.”
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3. 2.5 Dialogos por la Transparencia.

La mesa de Dialogos por la Transparencia,
celebrada en la Universidad del Valle de
Atemajac (UNIVA), extendio sus espacios
de reflexion sobre los desafios que implica
el nuevo contexto legislativo hacia la aca-
demia y universidades. En este encuentro,
convergieron autoridades estatales, aca-
déemicos, integrantes de 6rganos garan-
tes y sociedad civil organizada, para de-
liberar sobre las implicaciones practicas
y culturales que supone reconfigurar los
mecanismos de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales
en el Estado.

Desde una perspectiva critica y construc-
tiva, el foro subrayo la necesidad de pre-
servar la esencia garantista del derecho a
saber, fortalecer los puentes entre ciuda-
dania e instituciones, y repensar las estra-
tegias de apertura gubernamental. Este
espacio reafirmo que la transformacion
legal no debe ser un simple ejercicio de
adaptacion normativa, sino una oportuni-
dad para regenerar el pacto de confianza
entre el Estado y la sociedad, en conso-
nancia con los principios de la gobernanza
colaborativa.

El presidium del evento contd con la presen-
cia de Maria Teresa Brito Serrano, Contralo-
ra del Estado de Jalisco; Andrea Zarzosa Co-
docedo, Directora General de Planeaciony
Evaluacion Participativa de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; Pedro Vicente Viveros Re-
yes, Presidente del Comite de Participacion
Social y Francisco Ramirez Yanez, Rector de
la UNIVA.

El rector de la UNIVA dirigio el mensaje de
bienvenida a este espacio de dialogo, en-
cuentro y reflexion. Como parte de su
mensaje, externo que “este foro es para la
construccion de propuestas que busqguen
la armonizacion de la normatividad local,
garantizando que todos los ciudadanos
tengan acceso a la informacion clara, opor-
tunay veraz, en un contexto donde la trans-
parencia esta llamado a ser el pilar de una
democracia robusta”.

Despues del protocolo de bienvenida, Ru-
ben Alonso, quien en esta ocasion fungio
como moderador, explico que durante el
desarrollo de la mesa se estarian plan-
teando algunas preguntas para detonar




el dialogo y participacion de las personas
ponentes.

La primera de estas preguntas fue dirigida
a Angelica Arrazola, titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de
Jalisco y consistio en lo siguiente: “;Cuales
cree usted que son los principales obstacu-
los culturales y estructurales que enfrentan
las instituciones publicas en Mexico para
ser mas transparentes y como pudieramos
superarlos?”

Angelica Arrazola sefald que modificar
constantemente los enlaces de transpa-
rencia representa un obstaculo, ya que esta
modificacion, en algunas ocasiones, impli-
ca una curva de aprendizaje para las perso-
nas que en los cambios de administracion
entran a ocupar dicho puesto.

Otro de los retos que identifico gira en tor-
no a como se garantizara el derecho que
tiene la ciudadania para presentar recursos
de revision en el tiempo en el que se apro-
bara la Ley estatal y los reglamentos. Desta-
co que valdria la pena poner en los portales
de internet de cada institucion un apartado
para que las y los ciudadanos puedan po-
Nner su recurso.

La segunda pregunta detonadora fue: “; De
gue manera el trabajo conjunto entre la so-
ciedad civil, la academia y los gobiernos
pueden mejorar la rendicion de cuentasy el
combate a la corrupcion?”.

Marcela Rubi Aguilar, investigadora del Insti-
tuto de Investigacion en Rendicion de Cuen-
tas y Combate a la Corrupcion (IIRCCC),
respondid que es “el éxito de las politicas an-
ticorrupcion y es el exito del fortalecimiento
de los gobiernos, trabajar en conjunto”. Por
otro lado, comento que, en el marco de esta
reforma, no se deberia dejar pasar la opor-
tunidad para tener una politica de gestion
documental. Esto seria el primer paso para
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Angélica Arrazola Avila, Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco.

tener inteligencia artificial y sobre todo para
garantizar la veracidad de la informacion.

La tercera pregunta detonadora que se
planted en la mesa fue “;Qué estrategias
considera usted mas efectivas para lograr
que las instituciones publicas se adapten
a los cambios tecnologicos y refuercen su
apertura hacia la sociedad?”

Jose Elias Garcia, jefe del Departamento de
Ciencias Socialesy Humanidades de la UNI-
VA, argumento que se tendrian que atender
tres dimensiones fundamentales a replan-
tear y trabajar: 1) transparencia, 2) gobier-
no abiertoy 3) datos abiertos. Opind que las
estrategias que pueden generar la apertura
gubernamental en un nuevo esquema de-
ben centrarse en estas tres dimensiones,
dado que pueden contribuir a generar o,
por lo menos, reforzar la confianza de la
ciudadania hacia las institucionesy promo-
ver la participacion ciudadana en la gene-
racion de politicas publicas.

Ademas de estas dimensiones, sefald que
la atencion se debe centrar en una serie de
aspectos puntuales como el de ciudadani-
zar el tema de la Transparencia y rendicion
de cuentas. Es decir, es importante abordar

0os|jer us eloualedsuel] Op BWIOLDY B] 9P UQIOONJISUOD B| BIOBH @



® Hacia la construccion de la Reforma de Transparencia en Jalisco

© MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL

este tema desde un enfoque ciudadano a
fin de observar lo que necesita el propio
ciudadano, entender los contextos en los
que se desarrollay hablar en su lenguaje.

Expuso que, en lugar de tener a contendien-
tes juridicos en la primera linea de atencion
entre los entes publicos y la ciudadania, se
necesitan personas gque comuniguen de una
Manera mas clara las cosas. Argumento que
el divorcio o distanciamiento que se ha dado
entre las instituciones publicas de acceso a
la informacion y la ciudadania se debe por-
qgue se ha hecho complejo el sistema.

Jose Garcia considero que otro de los retos
derivado de la reforma es que, al desarticu-
lar el sistema y dejar que cada sujeto obli-
gado este por su lado, se tendra que pensar
en algun organismo, institucion o esquema
en el que puedan precisamente coordinar-
se y entender que no se trata de una cues-
tion de Estado, sino que se trata de rendir
cuentas a la ciudadania..

Tambien enfatizd que la colaboracion, las
alianzas, el enfoque ciudadano, la mejora en
la accesibilidad y la transparencia, la comu-
nicacion efectiva, laevaluaciony la planifica-
cion estrategica, la inversion en tecnologia
y capacitacion, son estrategias necesarias
para avanzar en la apertura gubernamental.

Posteriormente Rubén Alonso vinculo las si-
guientes preguntas para que las personas del
panel dieran respuesta: ;Se suspendera el
derecho de acceso a la informacion durante
la transicion, es decir, entre la entrada en vi-
gor de la Ley general, se armoniza la Ley local
y se ponen de acuerdo a nivel federal? ;Qué
pasara con el portal de transparencia en esta
transicion? ;Que sugieren al respecto?

Angelica Arrazola respondio que, desde la
Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado, se garantizara el derecho al acce-
so a la informacion y proteccion de datos

José Elias Garcia Parra, Académico de la UNIVA.

personales. Argumento que si el ciudadano
realiza una solicitud se contestara lo mas
ampliamente posible en funcion de lo que
haya solicitadoy reiterd que para que la ciu-
dadania no se sienta desprotegida en el pe-
riodo de transicion, quizas se podria poner
un apartado en el portal del Congreso para
gue la ciudadania pueda plantear posibles
dudas sobre su solicitud de informacion o
presentar algun recurso.

Joseé Garcia, por su parte, sefald que hay cri-
terio amplio desde el Poder Judicial de la Fe-
deracion de que un derecho humano, de un
derecho fundamental, como lo es el derecho
de acceso a la informacion publica y protec-
cion de datos personales, no puede estar su-
peditado su ejercicio ni proteccion a la nor-
matividad secundaria. Por lo tanto, menciono
que es obligacion fundamental de todo orga-
no de poder publico garantizar este derecho.

Respecto a como garantizar este derecho,
Joseé Garcia comentd que se tendria que
considerar la propia norma que este vigen-
te hasta en tanto exista la nueva normativi-
dad que la reforme o abrogue y en el cum-
plimiento de las obligaciones que, desde el
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parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion, le impone en materia de de-
rechos humanos a toda autoridad. Asevero
gue no tiene por qué verse interrumpido ni
entorpecido el ejercicio del derecho al ac-
ceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales.

La siguiente pregunta que el moderador
plantedc fue: ;En busca de generar mas
Transparencia tomando en cuenta a la ciu-
dadania, creen que la comunicacion va de
la mano con el derecho para dejar de ver
la Transparencia como un tema complejoy
desde el derecho Unicamente?

Al respecto, Marcela Rubi respondid que se
tendria que buscar mediante la comunica-
ciony el dialogo las estrategias para que las
personas se apropien de la Transparencia.
En esta misma linea, Rubén Alonso senald
gue podrian considerarse perfiles de titu-
lares de las unidades de transparencia que
complementen conocimientos en leyes vy
comunicacion; ademas, propuso que en
la Ley se incorpore el lenguaje claro en la
atencion de solicitudes e, incluso, que los
sitios de internet sean comprensibles para
la ciudadania.

Las Ultimas dos preguntas que se plantea-
ron en la mesa fueron: ;Bajo que enfoque
humanista se plantea la reforma? y ¢pue-
den definir en una palabra qué necesita-
Mos en transparencia? Rubi Aguilar respon-
did que se necesita certeza y certidumbre,
mientras que Jose Garcia sefald que No vi-
sibiliza algun enfoque humanista en la re-
forma debido a que entorpece la garantia
de un derecho humano.

A lo largo del dialogo sostenido, las voces
participantes coincidieron en que el nue-
vo esquema de Transparencia y protec-
cion de datos personales en Jalisco debe-
ra enfrentar retos culturales, estructurales
y comunicativos de gran calado. Desde la
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Marcela Rubi Aguilar Arévalo, Investigadora del
IIRCCC.

advertencia sobre las dificultades que im-
plica la constante rotacion de personal en
areas estrategicas, hasta la necesidad ur-
gente de construir portales y mecanismos
accesibles, claros y uUtiles para la ciudada-
nia, quedo claro que el verdadero desafio es
acercar el derecho a saber a la vida cotidia-
na de las personas.

El panel tambien puso enfasis en la impor-
tancia de integrar saberes de comunicacion
y derecho en las unidades de transparencia,
superar el lenguaje juridico excluyente, e in-
novar en el disefo de herramientas tecnolo-
gicas que favorezcan la apropiacion social
del derecho. Mas aun, se reafirmo que, en
un periodo de transicion normativa, las au-
toridades tienen la obligacion constitucio-
nal de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, sin interrupciones ni re-
gresiones. En suma, el encuentro evidencio
que solo a traves de la colaboracion efectiva
entre sociedad civil, academia y gobiernos
—ejes fundamentales de la gobernanza co-
laborativa— podra mantenerse y fortalecer-
se la arquitectura de derechos que tanto ha
costado construir.
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La entrevista e Mauricio Merino Huerta

Yo estoy muy esperanzado
porque percibo que hay
un consenso generalizado

en Jalisco, no en el resto de la Re-
publica, pero en Jalisco si lo veo y
eso hace mas fuerte el contras-
te, de que no demos un solo paso
atras en materia de transparencia,
del principio de maxima publici-
dad, del acceso a la informacion y
la proteccion de datos; peroque no
se dé pasos atras. Me ha dado mu-
cho gusto participar en estos foros
y ver que distintas voces de distin-
tos partidos y de distintas aproxi-
maciones han insistido una y otra
vez en ese punto en particular.”

“Yo estoy esperanzado, creo que
ademas va a haber un compromi-
so de todos los partidos incluyen-
do a Morena, sehalo a Morena por-
gue a todas luces es quien tiene la
agenda del asi llamado “Plan C” de
Lopez Obrador, pero tambiéen tiene
la agenda de transparencia de la
presidenta Sheinbaum y tambiéen
tiene la agenda de la Agencia Digi-
tal Nacional de la presidenta Shein-
baum;y quien preside este pais en
este momento se llama Claudia
Sheinbaum Pardo, entonces yo es-
toy esperanzado. Parece que hay
unaventana de oportunidad, (cada

crisis representa la oportunidad de cam-
bio), y uno toma la decision de esa crisis,
ese desafio como motivo de queja, trage-
dia, de abandono, esto vale hasta para la
vida personal, o si tomas esas crisis como

Accede
a la entrevista
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una oportunidad para salir mucho
mejor que antes; es decir, estamos
en una crisis institucional, esta de-
cision del Plan C, la verdad a mi jui-
cio completamente equivocada,
genero, sin embargo, la obligacion
de salir de la zona de confort y po-
nernos todos a pensar incluyendo
al Gobierno de la Republica. En-
tonces me parece que en Jalisco

una vez mas, lo digo con sinceridad, van a
estar a la vanguardia, vamos a estar a la
vanguardia del paisy vamos a estar dando
catedra de como se deben de garantizar
los derechos fundamentales.”
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3.2. 6 Didlogos de Cocreacion. Transparencia municipal:
Retos y alcances ante la nueva legislacion.

El panel celebrado en la Antigua Presiden-
cia de Chapala representd un nuevo paso
en la ruta de las Mesas para la Gobernan-
za Interinstitucional: Hacia la construccion
de la Reforma de Transparencia en Jalisco,
en un momento donde la reforma federal
avanza con celeridad y sus implicaciones se
proyectan ya con fuerza sobre el marco ins-
titucional local. En este contexto, la region
Sureste congrego a actores estrategicos de
los tres niveles de gobierno, representantes
municipales, academicos, periodistas, inte-
grantes del Comite de Participacion Social
y sociedad civil organizada, para deliberar
sobre los desafios inmediatos que enfrenta
Jalisco ante la inminente desaparicion del
ITEly la transferencia de sus funciones a los
6rganos internos de control. La jornada es-
tuvo atravesada por una pregunta crucial:
;como preservar el estandar de Transpa-

rencia, apertura y autonomia que el Estado
ha construido en las Ultimas decadas?

La discusion no solo buscod responder a
este interrogante desde una logica juridi-
ca o administrativa, sino que abrid un es-
pacio honesto y plural de analisis sobre las
condiciones necesarias para que los mu-
nicipios puedan garantizar el acceso efec-
tivo a la informacion y la proteccion de los
datos personales. En un marco normativo
qgue corre el riesgo de recentralizacion y
perdida de capacidades institucionales, la
mesa de dialogo planted tambien un ho-
rizonte de posibilidades: desde modelos
intermunicipales y enfoques diferenciales
de Transparencia, hasta estrategias de ciu-
dadanizacion de la rendicion de cuentas,
con perspectiva de genero, interculturali-
dad e inclusion.
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En esta mesa estuvieron presentes en el
presidium: Cynthia Patricia Cantero Pache-
co, titular de la Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana del Estado de Ja-
lisco; Pedro Vicente Viveros Reyes, Presi-
dente del Comité de Participacion Social;
Miguel Angel Vazquez Placencia, represen-
tante de la Contraloria del Estado de Jalis-
co; Olga Navarro Benavides, Comisionada
Presidenta del ITEIl; Alejandro Aguirre Curiel,
Presidente Municipal de Chapala; Neyra
Godoy Rodriguez, integrante del Comite de
Participacion Social; Lourdes Morales Ca-
nales, Directora de la Red por la Rendicion
de Cuentas; Annel Vazquez Anderson, Se-
cretaria Ejecutiva del Instituto de Investiga-
cion en Rendicion de Cuentas y Combate a
la Corrupcion y Violeta Melendez Carranza
quien se desempena como periodista.

Entre las personas asistentes, se encontra-
ban diputadasydiputadosdel Congresodel
Estadode Jalisco, presidentesy presidentas
municipales, asi como personas servidoras
publicas de las unidades de transparencia
del Consejo de la Judicatura y del Supremo
Tribunal de Justicia.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco, dirigio
un mensaje de bienvenida a las personas
gue asistieron al Didlogoy sefalo que el ob-
jetivo de este tipo de espacios es acercarse
con las distintas regiones del Estado para
conversar sobre la reforma y construir de
manera colaborativa las bases que se esta-
bleceran en materia de transparencia, ren-
dicion de cuentas y apertura institucional
en Jalisco.

Con base en algunas propuestas que se
han planteado en estos espacios, Cynthia
Patricia Cantero Pacheco comentd que no
solo es importante que la informacion pu-
blica continue estando disponible para la
ciudadania, sino que ahora los retos con-
sisten en que sea completamente util para
las personasy contribuya a transformar las

realidades sobre lo que esta ocurriendo en
el contexto social.

Con la finalidad de reforzar lo expuesto
por la Secretaria, Vicente Viveros oriento su
mensaje para hablar sobre los plazos inevi-
tablesquesetendranquecumplir para ajus-
tar la normatividad a nivel local. En cuanto a
este tema, sefald que en las Comisiones de
la Camara de Diputados se aprobo la pro-
puesta presentada por la Presidenta de la
Republica y en proximos dias se turnaria al
Plenoy se votaria para su aprobacion final.

Con esto, Vicente considero que el 21 de
marzo se publicara la reforma de la Ley de
Transparencia en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y empezaran a correr 90 dias na-
turales para que el Congreso del Estado de
Jalisco adecue laley local ala nueva ley ge-
neral. De cumplirse lo anterior, alrededor
del mes de junio estaria desapareciendo
el ITEl, por ende, senhalo que las funciones
que tenia este organismo garante las asu-
mira cada uno de los 125 municipios y mas
de 500 entes publicos del Estado de Jalis-
co. Puntualizd que en estos 90 dias se ten-
dria que trazar alguna propuesta positiva
para que lo que se conoce hoy como ITEI,
funcione al menos igual, siendo garante
cada sujeto obligado.

Asimismo, Viveros argumento que la reforma
a la ley general deja de lado los datos per-
sonales, siendo este un aspecto importante
que se tendria que subsanar en la legisla-
cion local. Posterior a la reforma de la ley en
Jalisco en el Congreso, expreso que espera
que sean 120 en lugar de 90 dias naturales
los que tengan los municipios para que pue-
dan adecuar su reglamentacion municipal.

Olga Navarro, Comisionada Presidenta del
ITEI, sefald que en el marco de esta refor-
ma hay una controversia en torno a la au-
tonomia de los municipios debido a que, si
una persona se quiere quejar por la falta de
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Violeta Meléndez, Periodista.

Transparencia de un municipio, ya no ten-
dré que quejarse ante el organo interno de
control de determinado municipio, sino que
ahora tendra que hacerlo en la Contraloria
del Estado de Jalisco.

Expreso que desde el ITElI se ha tenido co-
municacion con la Secretaria Anticorrup-
cion y Buen Gobierno con la finalidad de sa-
ber como es que se estan planteando estos
nuevos esquemas de trabajo, la respuesta
que se dio, es que la propuesta de que sea
la Contraloria del Ejecutivo quien resuelva
los medios de impugnacion ante los muni-
cipios, se debe a la falta de integracion y es-
tructura en los organos internos de control
municipales. En este sentido, menciond que,
si este es el argumento que permite en la ley
general que ahora sea el Ejecutivo del Esta-
do el que revise los medios de impugnacion,
entonces, propone que en Jalisco se dote de
las capacidades necesarias a los diferentes
organos internos de control para que si pue-
dan asumir este tipo de funciones.
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Por la operatividad propia del ITEl y de los
expedientes, Olga Navarro tambien plan-
teo la posibilidad de suspender por algu-
nos dias los tiempos, ya que, de lo contrario,
puede darse una complicacion procesal, ya
que esta previsto en la ley general que asi
sea, siendo 90 dias los que se suspenderian
los términos en tanto se generan las ade-
cuaciones normativas necesarias para las
nuevas autoridades garantes.

Despues del protocolo de bienvenida, Annel
Vazquez, quien participd como moderado-
ra, presento a las panelistas: Neyra Godoy,
Lourdes Morales y Violeta Meléendez. Para
darle orden y contenido, Annel sefiald que
la dinamica de la mesa consistiria en plan-
tear algunas preguntas dirigidas acada una
de las panelistas.

La primera pregunta que se planteo fue:
¢Como deberan adaptarse los municipios
para cumplir con sus nuevas responsabili-
dades en materia de transparencia y acceso
a lainformacion en el marco de la reforma?
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Annel Vazquez, Secretaria ejecutiva del IIRCCC.

Lourdes Morales sefald que para respon-
der esta pregunta es interesante revisar por
que vino esta reforma constitucional y cual
es el impacto que causara. Segun la pa-
nelista, antes de resta reforma, hubo cuatro
reformas constitucionales, la de 1977, 2002,
2007 y 2014, las cuales en distinta medida
contaron con 4 caracteristicas en comun:
hubo deliberacion publica, contaron con
diagnosticos, hubo pluralidad de visiones 'y
fueron progresivas.

Esta quinta reforma, segun Lourdes Morales,
tiene una logica distinta a las anteriores por-
que deriva de la propuesta de reforma del
expresidente Andres Manuel Lopez Obra-
dor en materia de simplificacion organica
gue pone fin a la existencia de seis 6rganos
constitucionales autdbnomos, entre ellos el
INAI. Ademas, esta reforma ordena de ma-
nera autoritaria que todos se adapten al mo-
delo nacional, por lo cual, se considera una
reforma centralista y no progresiva.

Dando continuidad a esta misma pregun-
ta, Violeta Meléndez, fue clara al mencio-
nar que su participacion iria en funcion a

la profesion que desempefa como perio-
distay como usuaria frecuente del derecho
al acceso a la informacion publica. Sefalo
gue tiene mas dudas que certezas, por ello,
externo que le preocupa la falta de perso-
nal en los municipios y que muchos de és-
tos ni siquiera tienen constituido su o6rga-
no interno de control. Menciond que otra
situacion preocupante es el hecho de que
los organos internos de control serian los
encargados de resolver inconformidades
de la ciudadania cuando no se entrego la
informacion, ya que considera que no tie-
nen autonomia, de hecho, menciono que
ha habido algunos estudios, como el rea-
lizado por Mexicanos contra la Corrupcion,
que analizan como se comportan los orga-
nos internos de control en el pais.

Con base en este tipo de estudios, argu-
mento que los organos internos de control
son designados por los presidentes muni-
cipales, por lo cual, considera que se tiene
complicidad, se fomentan practicas de co-
rrupcion e influye para que los organos in-
ternos de control no tengan autonomia. Por
esta razon, considerd adecuado que la



Contraloria del Estado se haga cargo por-
gue seria un ente distinto que permite mas
contrapeso, sin embargo, es preocupante
el tema de la accesibilidad ya que se pue-
den presentar casos en donde las personas
prefieran no acudir a la Contraloria. En ese
sentido, expuso que se deberia considerar
qgue haya un facil transito entre la solicitud
de informacion, la respuesta y el recurso de
impugnacion, ademas, menciond que se
deben revisar los tiempos ya que no se tiene
claridad de como quedaran establecidos.

Sobre la misma pregunta, Neyra Godoy
inicio planteando qué es lo que queremos
preservar en Jaliscoy puntualizd que en un
contraste entre el dictamen y como esta
hoy en dia el disefno institucional en Jalis-
CO vamos a encontrar, si hiciéramos inclu-
SO una tabla comparativa, contrastes muy
puntuales. Como parte de dichos contras-
tes, resalto los tiempos de entrega de infor-
macion, cuando en la ley general se hace
referencia de 20 dias, en Jalisco son 8 dias,
mientras el tiempo para un recurso de revi-
sion, en la ley general son hasta 40 diasy en
Jaliscoson 15 dias. Este tipo de comparacio-
nes permite identificar que tipo de elemen-
tos son los que se quiere conservar en Jalis-
co a fin de que en el diseho institucional de
la nueva legislacion pueda integrarse.

La segunda pregunta que planted la mode-
radora fue: ;Que mecanismos garantizarian
este derecho, tanto a la rendicion de cuen-
tas, a latransparenciay a la proteccion para
evitar la discrecionalidad en el acceso a la
informacion?

Lourdes Morales puntualizo algunas alertas
gue considero son las banderas rojas a par-
tir de las cuales desde Jalisco se podria tra-
bajar. En primer téermino, la fragmentacion
de informacion y la dispersion de respon-
sabilidades, dado que este modelo traslada
las obligaciones que tenian los organos ga-
rantes de transparencia a las contralorias,
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las cuales tienen una sobrecarga de traba-
joya que, ademas de cumplir las funciones
que tienen de auditoria interna y combate
ala corrupcion, deberan asumir las labores
que hacia el brgano de transparencia.

En segundo termino, la autonomia y el con-
trol politico de la informacion. Habia una
l6bgica que justificaba por qué se les dio au-
tonomia constitucional a los organos ga-
rantes, esto, era para evitar las injerencias
politicas, los sesgos o el que la informacion
convenientemente se perdiera en el camino.

En tercer término, el principio de maxi-
mMa publicidad. Expresd que es sumamen-
te preocupante que en la nueva ley ya no
existe la obligacion de que los funcionarios
documenten todos los actos de autori-
dad. Ademas, se incrementan las causales
de informacion confidencial, por ejemplo,
el tema de los casos de corrupcion, ahora
solamente podra otorgarse informacion de
casos acreditados. La maxima publicidad
obligaba al sujeto obligado a que hiciera
una busqueda exhaustiva de la informacion
O que generara la informacion si no estaba
y, ahora si un documento no existe porque
el gobierno no lo genero, el solicitante sim-
plemente recibira una negativa.

Otros aspectos que menciono Lourdes, es la
desaparicion del consejo consultivo, que ha
fungido como un contrapeso necesarioy se-
ria valioso que pudiera recuperarse, asi como
la eliminacion el concepto de proactividad
y ahora se utiliza el termino de informacion
con sentido social, por lo que considerd que
el termino de proactividad y gobierno abier-
to pueden recuperarse en lo local.

Por su parte, Violeta planted que, si los mu-
nicipios van a fungir como juez y parte, la
Contraloria podria establecer sanciones o
criterios para que haya una vigilancia exter-
na sobre los municipios. Ademas, considero
gue es importante que se le abra la puerta
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constantemente a las organizaciones de la
sociedad civil, a fin de que tengan un papel
constante de vigilancia, como lo ha hecho
CIMTRA.

A su vez, Neyra Godoy, expreso que uno de
los elementos que mas llaman la atencion
es el concepto de Transparencia con sen-
tido social, que refiere a informacion de
utilidad en temas prioritarios. Al respecto
reflexiono sobre la pertinencia de que las
autoridades analicen la informacion que la
ciudadania esta solicitando, para de esta
forma facilitar la publicacion de informa-
cion gque mas se busca.

La siguiente pregunta que planted Annel
fue: ; ComMo hacer que se publique informa-
cion y que ésta sea accesible y Util para la
ciudadania?

Lourdes reconocio que, si bien laley de trans-
parencia ocupaba el segundo lugar del mun-
do como la mejor normativa, no teniamos el
mejor acceso a la informacion. Ademas, hizo
las siguientes propuestas: retomar las prac-
ticas de la Ley Modelo de la OEA. Sefalo que
es conveniente adoptar principios como el
de maxima publicidad y limitar la discrecio-
nalidad en la reserva de informacion.

Otra propuesta es incluir requisitos objeti-
VoS que, para el nombramiento de la perso-
na titular del equivalente a la Transparencia
para el Pueblo, sugirié que haya una instan-
cia que vigile, por ejemplo, a partir del CPS
de como seran estos nombramientos. Ade-
mas, tambien planted facilitar los meca-
nismos de impugnacion ante negativas de
acceso a lainformacion, agregar el termino
de transparencia proactiva a la transparen-
cia con sentido social, restablecer los me-
canismos de participacion ciudadana vy el
anonimato de las solicitudes.

Enseguida, la periodista Violeta Melendez
comento que es necesario asignar presu-

puesto para fortalecer las unidades de trans-
parencia de los municipios, recuperar a las
personas que estan capacitadas en la ma-
teria y considerar una plataforma local para
gue los municipios publiquen la informacion.

Annel Vazquez planteo la ultima pregunta
del foro, la cual de acuerdo con las pala-
bras de la propia moderadora se funda-
menta en el tema de los derechos de las
mujeres, precisamente por el 8 de mar-
zo: ;Qué mecanismos de transparencia o
como desde la transparencia podria ayu-
dar aempoderar a las mujeres para exigiry
vivir mejor sus derechos?

Lourdes Morales menciond que existe una
red de organizaciones llamada Red de Mu-
jeres Anticorrupcion, que en un pronun-
ciamiento mencionaban que parte del fra-
caso de las politicas de genero en Mexico
es debido la ausencia de incorporacion de
los amplios diagnosticos que hay sobre las
problematicas de las mujeres con enfoque
de genero. Considerd que en Jalisco podria
disefarse una politica estatal de transpa-
rencia en donde exista el eje transversal de
género. Por ejemplo, se deben considerar la
incorporacion de mejoras de equivalencia
salarial hombre mujer y politicas de conci-
liacion entre el trabajo en el mercado laboral
y el trabajo en el hogar (labores de cuidado
y tareas domesticas). Si bien considero que
las cuotas de género son utiles, tambien ar-
gumento que no son suficientes. Por ultimo,
expreso que en el proximo modelo de Trans-
parencia se podrian tener consejos consulti-
vos regionales en donde se podria impulsar
gue esten integrados de manera paritaria.

Violeta Melendez agregd que se tendrian
que reforzar las politicas que abordan el
tema de las cuotas de género. Por su par-
te, Neyra Godoy argumento que hace falta
mayor claridad sobre como operaciona-
lizar la perspectiva de genero vy, para ello,
existen tres enfogques que tendrian que
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Neyra Josefa Godoy Rodriguez,
Comité de Participacién Social.

Integrante del

implementarse: la perspectiva de géenero,
la perspectiva interseccional y la perspec-
tiva intercultural.

En seguida, se seleccionaron preguntas
realizadas por el publico asistente, y con-
sistieron en lo siguiente:

;Qué herramientas tienen los ciudadanos
para denunciar la opacidad de los funcio-
narios municipales en donde no ocurra la
transparencia? Sobre esta pregunta, Neyra
Godoy respondio que en el caso de Jalisco
se trata del recurso de Transparencia.

¢;Conocen algun modelo que implique la
coordinacion interinstitucional a nivel mu-
nicipal para garantizar el derecho ala Trans-
parencia?

Sobre esta pregunta, Lourdes Morales men-
ciond que existen los sistemas municipales
anticorrupcion, el modelo Guanajuato de
las contralorias regionales y la intermunici-
palidad de Oaxaca.

La mesa realizada en Chapala dio cuenta
de una preocupacion compartida: el pe-
ligro de que la reciente reforma federal se
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traduzca en una regresion institucional que
fragmente la garantia del derecho de acce-
so a lainformacion y erosione la autonomia
municipal. Lasy los participantes coincidie-
ron en que, si bien la transicion es inevita-
ble, no debe perderse la oportunidad de
disefnar una reforma local que incorpore
buenas practicas, corrija omisiones de la
legislacion nacional y proteja los avances
logrados por Jalisco.

La propuesta de que cada sujeto obligado
asuma el rol de garante fue puesta en ten-
sion con los evidentes deficits estructurales
y de capacidades que aquejan a muchos
municipios, 10 que Mmotivo planteamientos
sobre la necesidad de fondos especificos,
acompanamiento téecnico, mecanismos re-
gionales y participacion activa de la socie-
dad civil.

En este sentido, la gobernanza colaborati-
va aparecio no solo como un marco teorico,
sino como una via operativa para construir
soluciones viables. Los aportes de periodis-
tas, investigadoras y funcionarias publicas
coincidieron en la urgencia de ciudadani-
zar la Transparencia: hacerla comprensible,
util y cercana a las personas. Se insistio en
recuperar conceptos como transparencia
proactiva, participacion vinculante y len-
guaje claro, al tiempo que se reivindico la
necesidad de contar con contrapesos rea-
les para evitar que los 6rganos internos de
control operen sin autonomia.

Finalmente, se destaco que incorporar la
perspectiva de genero, intercultural e inter-
seccional no es un anadido opcional, sino
una exigencia etica y constitucional que
debe impregnar todo nuevo disefo institu-
cional. El encuentro en Chapala demostro,
una vez mas, que solo el dialogo informa-
do, diverso y territorializado puede cons-
truir una arquitectura de derechos que sea
verdaderamente incluyente, sostenible y
transformadora.
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hablamos de

nen que ver con esa mezcla de lo
publico y lo gubernamental, ten-
demos a acartonarnos, a mirarlo
todo a traves de la lente juridica, y
en este ejercicio hubo la oportuni-
dad por los participantes de abrir
el panorama y ver otras posibilida-
des, nosolocomo la Transparencia
sigue jugando el rol que juega en
nuestras vidas en términos de ac-
ceso a derechos, sino los usuarios
de esa transparencia, los jovenes,
las nuevas tecnologias y la actitud
gue tenemos como sociedad, o
sea, todo esto. “

Accede
a la entrevista

“Me parece que, en Jalisco, no me
parece, estoy seguro que, en Jalis-
co la Transparencia ya tenia ciu-
dadania plena, si bien todavia no
llegaba a toda la poblacion como
nos gustaria, habia ya una masa
que para la que la Transparencia a
través del ITEl era una representa-
cion, era una recurrencia para pedir infor-
macion, era un habitante de la sociedad
en Guadalajara y entonces esto tiene que
ver con que va a suceder con eso que tan-
to tiempo nos costd construir.”

“Yo decia, no podemos solo armonizar las
leyes, tenemos que también hacer cierta
disonancia. La transparencia aqui, y es a
lo que nos invita la reforma, tiene que res-
ponder a cierta sociedad y la sociedad de
Jalisco se manifiesta hacia la Transparen-
cia de una manera muy concreta, No pPo-
demos ir a menos.”

“Tenemos que partir de un principio que
creo esta ya bien interiorizado por to-

dos, toda la informacion en manos del
gobierno es publica, salvo aquella que
deba permanecer, de indole personal
para proteccion de datos personales,
pero toda la informacion es publica. Asi
que el reto es como ponemos toda esa
informacion de manera accesible al pu-
blico, para que el publico acceda ala que
le viene bien, a la que necesita, a la que
su simple curiosidad lo invita. Asi que
si, conviene bien anticipar un poco por
donde va, podrian ir las solicitudes de
informacion, pero también recordar que
toda la informacion en manos de los go-
biernos, de todos los sujetos obligados,
debe ser publica.”
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3. 2.7 Didlogos por la Transparencia.

En el marco del proceso de reforma a la ley
de transparencia en Meéxico, esta mesa de
gobernanza, organizada en el Colegio de
Jalisco fue significativa debido a que un dia
antes, el 20 de marzo, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el conjunto
legal relativo al derecho al Acceso a la in-
formacion: Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

En esta ocasion se reunieron autoridades
de control interno, académicas, especialis-
tasen rendicion de cuentasy proteccion de
datos, asi como titulares de 6rganos garan-
tes, en una coyuntura critica: la entrada en
vigor de la nueva legislacion nacional que
redefine el ecosistema institucional en ma-
teria de acceso a la informacion.

En este ejercicio de gobernanza se propu-
so generar diagnosticos compartidos y fo-
mentar una comprension mas compleja de
las transformaciones legales en curso. Des-
de el presidium, se subrayd que este pro-
ceso no puede limitarse a una traslacion
normativa, sino que requiere traducirse en
practicas administrativas eficaces, institu-
cionalidad sostenible y coordinacion entre
niveles de gobierno. En este contexto, se
destaco la necesidad de repensar el dise-
Ao institucional local bajo parametros de
gobernanza colaborativa, en donde la inte-
ligencia institucional y la participacion ciu-
dadana se articulen como elementos sus-
tantivos de legitimidad.

Durante la inauguracion del panel Dialogos
por la Transparencia, realizado en el Cole-
gio de Jalisco, las personas integrantes del
presidium fueron: Maria Teresa Brito Serra-
no, Contralora del Estado de Jalisco; Andrea
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Zarzosa Codocedo, Directora General de
Planeacion y Evaluacion Participativa de la
Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana; Neyra Josefa Godoy Rodriguez,
Integrante del Comite de Participacion So-
cial y Roberto Arias de la Mora, Presidente
de El Colegio de Jalisco.

Roberto Arias dio el mensaje de bienvenida
a las y los asistentes. Menciono que los or-
ganos internos de control fueron creados a
partir de una propuesta presidencial en la
epoca de Miguel de la Madrid. Entre las re-
formas que, en aquel momento se fundaron,
esta la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion. Tommando como referencia
este planteamiento y cambio institucional,
sefald que el concepto que quisiera recupe-
rar es el de Contraloria General de la Federa-
ciony argumento que es muy adecuado por
parte de las autoridades de Jalisco que se
promuevan este tipo de ejercicios de gober-
nanza para escuchary entender las implica-
ciones que derivan de las reformas legales.

Manifestd que el marco normativo es el
punto de partida para fundamentar los si-
guientes pasos, que seria, precisamente, la
asimilacion de estas reformas en las practi-
cas administrativas. Bajo este contexto, hizo
un llamado a escuchar y construir dialogos
de entendimiento.

Maria Teresa Brito Serrano, senald que las
unidades de transparencia, junto con los
organos internos de control y la Contraloria
del Estado, son una familia que frente a esta
coyuntura estrecharan aun mas sus lazos
con el proposito de responder con estatura
institucional a una normativa en materia de
acceso a la informacion publica, que cobro
vida juridica con su publicacion.

Menciono que al inicio de los Dialogos por
la Transparencia el contexto era distinto, lo
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gque empezo con una disposicion del Go-
bernador del Estado de Jalisco de socializar
un tema en materia de transparenciay pro-
teccion de datos personales que se preveia,
pero que juridicamente no se tenia estable-
cido, ahora ya es un hecho con su promul-
gacion, senalo la Contralora del Estado. Re-
saltd que este esfuerzo interinstitucional
denominado Dialogos por la Trasparencia,
ha sumado las opiniones de unidades de
transparencia, personas integrantes de las
contralorias municipales y contralorias del
Ejecutivo, tanto de la administracion cen-
tral como de organismos paraestatales.

Esta labor tripartita, continto la Contralora
del Estado, representa la base que utiliza-
ra el Gobernador de Jalisco para redactar
la iniciativa que habra de llegar al Congre-
so del Estado. Tambien hizo una invitacion
a gue mas alla de la coyuntura en la que se
presentan estos camios normativos, es ne-
cesario analizar con detalle sus implicacio-
nes. Afirmo que la idea es clara, se trata de
no perder estatura en un derecho humano,
como es el acceso a lainformacion publica,
que en Jalisco esta consagrado.

La Contralora del Estado externo su puntual
interés de particularizar con los 6rganos
internos de control a, quienes les comen-
to, les hara llegar un programa en el que se
organizaran los organos internos de control
de dependencias por coordinaciones, a fin
de particularizar ain mas, en la aplicacion
de esta normativa. Como cierre de su in-
tervencion, manifesto su confianza en que
las unidades de transparencia, los érganos
internos de control y el equipo de traba-
jo de la Contraloria del Estado llevaran, en
los terminos y alcances que finalmente se
definan, la operatividad de esta normativa
en Jalisco con la misma estatura con la que
han venido desarrollando su trabajo.

A continuacion, se dio inicio al panel en el
cual, Miguel Angel Vazquez Placencia fun-

giocomo moderador, planted algunasideas
y preguntas para detonar el dialogo.

La primera pregunta que se planteo fue di-
rigida a Olga Navarro Benavides, la cual fue
la siguiente: ;Cuales son las implicaciones
y retos que derivan con la publicacion de la
nueva ley?

La respuesta de la Comisionada Presidenta
del ITEIsedirigio areflexionarsobrecomose
va a realizar el transito hacia las adecuacio-
nes normativas que se deben hacer, men-
ciono que es momento de integrar la inteli-
gencia colectiva y traducirla en la practica,
en los procedimientos y en la propia ley de
transparencia. Comento que lo primero que
se requiere entender es que no solamente
fue aprobada la Ley de Transparencia, sino
también la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Particu-
lares y la Ley General de Posesion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos. Senalod que seran los rganos internos
de control, las autoridades responsables de
velar por la proteccion de datos personales.

Menciono que el 18 transitorio de la Ley
suspende por 90 dias naturales todos los
medios de impugnacion en la federacion,
en tanto las nuevas autoridades garantes
emiten sus normas para armonizarlo a las
leyes, mientras que el 19 transitorio de esta
ley establece que los organismos garantes
estatales siguen en operacion en tanto no
se emitan las leyes secundarias. De esta
forma, se confirma que las sanciones conti-
Nnuan vigentes, ya sea amonestacion, multa
y arresto administrativo.

Otro punto que resaltd Olga Navarro, es que
se multiplicara la existencia de autoridades
garantes, mientras antes solo existia un ins-
tituto de transparencia por entidad fede-
rativa, ahora a nivel federal se esta hablan-
do de 18 autoridades que conoceran de las
guejas ciudadanas. Esta situacion, es para-
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ddjica, porque lo que se tenia previsto era
adelgazar la estructura burocratica, sin em-
bargo, al tener ahora mas autoridades, se
necesitara mas talento humano que pueda
encargarse de los medios de impugnacion.

Tambien sefnald que son practicamente
tres las coordinaciones que, en principio,
deberian existir en cada 6rgano interno de
control, sin embargo, no en todos los casos
estan debidamente constituidos estos or-
ganos y, ademas, con estas nuevas dispo-
siciones, habra que anadirles una coordi-
nacion mas, situacion que tendria que ser
abordada para fines de la construccion de
los anteproyectos de presupuesto, pues se
requerira una persona al menos que se en-
cargue de sustanciar estos temas.

La segunda pregunta fue dirigida a la pa-
nelista Neyra Godoy, misma que consistio
enlosiguiente: ;De que forma o que estrate-
gias se podrian implementar para mejorar la
coordinacion entre las autoridades? La pa-
nelista argumento que los organos internos

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

de control, en el marco de la nueva legisla-
cion, deberan sumar a sus funciones actua-
les las nuevas responsabilidades en materia
de transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales. Con esta
nueva realidad juridica, argumento que las
unidades de transparenciay los érganos in-
ternos de control tendran que redisenar la
forma en la que seguiran colaborando para
la preservacion de estos derechos.

Expreso que las unidades de transparencia
no desaparecen con la nueva legislacion, al
contrario, seguiran siendo la columna ver-
tebral de los sujetos obligados para la ren-
dicion de cuentas, la publicacion de la in-
formacion, la actualizacion de los portales,
el diferimiento de las discusiones en los co-
mites de transparencia, entre otras funcio-
nes. Otra de las autoridades responsables
qgue desempefara un papel importante en
este nuevo paradigma de la Transparencia
sera el Consejo del Sistema Nacional, que
seran 40 personas que estaran disenando

(De izq. a der.) Andrea Zarzosa Codocedo, Dir. Gral. de Planeacion y Evaluacion Participativa de la Secretaria
de Planeacién y Participacion Ciudadana; Ma. Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de Jalisco; Roberto
Arias de la Mora, Presidente de El Colegio de Jalisco y, Neyra Josefa Godoy Rodriguez, Integrante del Comité de
Participacién Social.
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mejores politicas de apertura guberna-
mental y rendicion de cuentas que den cla-
ridad sobre lo qué sera la transparencia con
sentido social.

También comentd que ya no existe en la
Ley, la definicion de transparencia proac-
tiva, sino que ahora, es posible encontrar
articulos que de manera puntual hablan de
la transparencia con sentido social que en
la letra se dice que es informacion de utili-
dad publica. En su opinion, esta definicion
es muy ambigua porque puede ser todo y
nada. En este sentido, Neyra puntualizd que
esta definicion puede ser una oportunidad,
a fin de que pueda considerarse si la infor-
macion que se ofrece es realmente lo que
se demanda, o bien, si hay algunas accio-
nes complementarias o buenas practicas
gue desde local se pudieran integrar.

Menciono que la integracion del Comite de
Transparencia va a implicar un reto sustan-
tivo porque a nivel federal se indica que son
tres figuras las que se plantean para que
formen parte de dicho comité: la persona
encargada de archivo, la persona titular de
la unidad de transparencia y el érgano in-

W

terno de control. Lo anterior representa una
colaboracion y una gran inteligencia insti-
tucional; sin embargo, tambiéen reconocio
gue existe una gran dificultad al respecto
porque no en todos los sujetos obligados
estas tres figuras estan completas. Desde
el ambito local, manifestd que es necesario
tener claridad sobre como se habran de su-
plir estas posibles ausencias.

La siguiente pregunta le fue planteada a
Marco Cervera: ;Como hacemos para que
la fortaleza de las unidades de transparen-
cia pueda seguir manteniendo estatura y
garantizar en esta transicion la accesibili-
dad vy la publicacion de la informacion con
sentido social?

Desde el comienzo de su participacion,
Marco Cervera puntualizd que sus puntos
de vista y argumentos se sustentan en su
experiencia que combina el conocimiento
del ambito operativo de la unidad de trans-
parencia y de titular de contraloria. Desde
esta optica, comentd que al ser la Contra-
loria del Estado la autoridad garante a nivel
estatal y de los municipios y, al establecer
atribuciones compartidas con los sujetos




obligados, se tiene una gran oportunidad
de hacer sinergia, dado que existen mate-
rias que desde el marco juridico los obligan
a compartir.

Menciond que, tanto garantes como su-
jetos obligados, en el ambito de su com-
petencia, deben trabajar en colaboracion
para promover, protegery garantizar el de-
recho de acceso a la informacion publica.
Esta colaboracion podria beneficiar a la
Contraloria del Estado, ya que, si el sujeto
obligado publica la informacion de forma
adecuada, habra menos inconformidades.
Explico que una de las mayores criticas que
se les hace a las unidades de transparen-
cia es que hay poca informacion proactiva
y micrositios especializados, sin embargo,
esta situacion se ha presentado porgue las
unidades de transparencia tienen una sa-
turacion de trabajo.

Para ilustrar esta situacion, puso de ejem-
plo las miles de solicitudes de informacion
por ano que reciben ayuntamientos como
Zapopan y Guadalajara, en relacion con
multas de transito y de movilidad. En este
sentido, expreso que podrian buscarse al-
ternativas a situaciones como ésta, como
atenderlas a través de un tramite catalo-
gado en la Ley de Ingresos. La creacion de
micrositios, publicacion de informacion
proactiva, estadistica e, inclusive, que las
resoluciones tengan en lenguaje ciudada-
no, contribuiria a optimizar el recurso hu-
manoy material, asicomo el tiempoy la ca-
lidad de la informacion.

Senald que otras de las atribuciones que
van a tener que combinar las unidades de
transparencia son: capacitacion y apertura
institucional, ademas del seguimiento a las
evaluaciones publicasy privadas, que se es-
pera que sean mas claras, de entendimiento
sencilloy que no se conviertan en una carga
extra de trabajo para las unidades de trans-
parencia. Resaltd que las evaluaciones rea-
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lizadas por CIMTRA eran positivas, porque
ofrecian retroalimentacion, sin embargo,
comento que sera un reto la realizacion de
evaluaciones ya que desaparecieron las que
aplicaban instituciones como El Colegio de
Mexico, el IMCO, o el propio INAy el ITEL

Reconocio que la transparencia con senti-
do social y lenguaje incluyente es otro de los
temas importantes a tratar y enuncio algu-
nos temas que, con la reforma, tendran que
gestionar de manera conjunta los érganos
garantes y los sujetos obligados: acciones
de archivo, tecnologias de la informacion,
acuerdo de colaboracion e informacion de
interés publico. Finalmente, Marco Cervera
recalco que en Jalisco se necesita oxigenar
la sinergia del 6rgano garante con el sujeto
obligado y planted que para ese fin se tiene
que prever la inclusion de un organismo ciu-
dadano que los oxigene, alimente y evalue.

Posteriormente, el moderador explico que
se habilito un formulario y al inicio de la
mesa se proporcionaron papeles para que
la audiencia pudiera plantear preguntas a
las personas ponentes.

Las preguntas de la audiencia fueron las si-
guientes:

¢Como evitar que los sujetos obligados cla-
sifiguen informacion como reservada-con-
fidencial, negando la informacion sin un
sustento especifico?

;La nueva ley contempla improcedencias
de solicitudes de acceso a la informacion?

Ahora con los cambios, ;Cual es la nece-
sidad que observarian ustedes como ex-
pertos de tener dos plataformas de infor-
macion fundamental, uno la PNT y la otra la
propia pagina o el portal web en cada una
de las dependencias?

¢Cuales son los criterios que deberia tener
el subsistema local de transparencia?
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Olga Navarro menciono que las tres leyes
son practicamente una copia de lo que ha-
bia antes, si acaso la Ley General esta ro-
bustecida por obligaciones comunes en
materia de transparencia. Lo que cambia es
precisamente las atribucionesy competen-
cias de las autoridades garante, ya que la
autoridad garante son los organos internos
de controly la autoridad garante local, es la
Contraloria del Estado de Jalisco.

Comento que, en la nueva Ley, el termino de
transparencia con sentido social practica-
mente tiene las mismas caracteristicas que
la transparencia proactiva, pues en ambos
casos se habla de formatos accesibles en
datos abiertos que sean reutilizados por la
sociedad. Menciond tambien que la per-
sona que ocupara el cargo de titular de la
unidad de transparencia, dependera di-
rectamente de la persona titular del sujeto
obligado y que este aspecto es importante
gue se rescate y se incluya en la nueva nor-
mativa para el caso Jalisco.

Respecto a las causales de reserva de in-
formacion, la Comisionada Presidenta del
ITEl sefald que subsisten las mismas prac-
ticamente y se anaden otras, que, en su opi-
nion, le preocupan porque se relacionan
con reservar informacion que atente contra
la paz social, sin que haya claridad de a qué
se refiere esto. Frente a la ambigledad del
termino, menciond que en Jalisco se tendra
que conceptualizar la paz social porque no
esta definida en la Ley. Tambiéen destaco que
esta nueva Ley reserva informacion sobre
proyectos prioritarios del gobierno federal y
gue se mantienen las improcedencias.

En relacion con la plataforma nacional y las
plataformas locales, Marco Cervera con-
sidero que lo ideal es que como unidad de
transparencia se haga un solo trabajo. Una
solucion para ello podria ser que los forma-
tos que se utilizan en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT) sean los mismos que

se incluyan en la plataforma local, de esta
manera se estaria cumpliendo con ambas
responsabilidades. En este sentido, senalo
qgue simplificar es un aspecto clave que se
tendria que instrumentar en Jalisco, dado
que la carga de trabajo que tienen las uni-
dades de transparencia no es menor. Dichas
unidades tienen que reportar en la PNT, de-
ben de subir o que exige la ley local para el
portal web del sujeto obligado y tienen que
cumplir con lo que las evaluaciones piden.

Con esto, las unidades de transparencia
tienen que llenar de cuatro a cinco forma-
tos diferentes para la misma informacion,
por lo cual, la simplificacion representa una
oportunidad para definir un trabajo mas
practico a las unidades de transparencia y
manejar formatos Unicos. En este sentido,
Olga coincidio plenamente que se deben
simplificar los formatos para que sean sen-
cillos para el sujeto obligadoy también para
la ciudadania.

La Comisionada Presidenta del ITEI consi-
dero que en caso de que la PNT presentara
intermitencias o cuestiones que compli-
qguen el ejercicio del derecho, seria perti-
nente pensar en una plataforma estatal de
transparencia, pero esta alternativa tiene el
reto de que no se contaria con la visualiza-
cion de otras entidades federativas.

Respecto a la cuarta pregunta referente
a los criterios que deberia tener el subsis-
tema local de transparencia, Neyra Godoy
menciond que este cuestionamiento se
adelanta a lo que se ha dialogado, porque
en la legislacion no se habla respecto del
tema. Sin embargo, identificd una venta-
na de oportunidad para que el subsistema
de Jalisco pueda ser un semillero de inno-
vacion en la materia. En la construccion de
este subsistema se preve un espacio para
los municipios, que para el caso Jalisco se
tiene que considerar a 125.
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Miguel Angel Vazquez Placencia, Director General
de Promociéon y Seguimiento al Combate a la
Corrupcion.

Reflexiono sobre si la construccion del sub-
sistema se tendra que llevar a cabo conside-
rando criterios en funcion a los nodos que ya
se tienen establecidos por las 12 regiones,
si sera considerando algun criterio pobla-
cional u otro elemento que defina como los
municipios van a formar parte de los subsis-
temas. Argumento que hay una gran area de
oportunidad en los subsistemas para crear
organos colegiados o consejos consultivos
que incluyan la participacion de la ciuda-
dania, de tal forma que los criterios que se
elijan permitan que los estandares de rendi-
cion de cuentas sigan vigentes.

Asimismo, comento que es necesario repen-
sar los indicadores, a fin de que no solo sean
cuantitativos, es decir, el nuUmero de recur-
sos de revision o solicitudes de transparen-
cia, sino que puedan plantearse indicadores
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como las buenas practicas en materia de
gobierno abierto, en socializacion de infor-
macion, en lenguaje ciudadano o en con-
sulta ciudadana. Finalmente, describio una
experiencia que se lleva a cabo en un pais
de America Latina, en la que se incentiva a
compartir buenas practicas que se gestaron
desde el espacio publico, para que puedan
ser replicadas en otras instancias que ten-
gan poca madurez institucional.

Los aportes vertidos en esta mesa revelan
una tension estructural entre la reforma le-
gal y la capacidad institucional para ope-
rarla. Por un lado, se reconoce la centrali-
dad que los 6rganos internos de control y
las unidades de transparencia seguiran
teniendo como garantes de derechos fun-
damentales. Por otro lado, se senala la fra-
gilidad de sus estructuras y la complejidad
qgue implica su expansion funcional en el
nuevo modelo. La reforma, en lugar de sim-
plificar, multiplica autoridades y procesos,
y plantea retos sustantivos en materia de
coordinacion interinstitucional, definicion
presupuestal, formacion de perfiles tecni-
cosy simplificacion normativa.

Desde una lectura de gobernanza cola-
borativa, emergen propuestas concretas:
fortalecer sinergias entre sujeto obligado
y autoridad garante; redefinir indicado-
res que permitan evaluar no solo el cum-
plimiento cuantitativo, sino las buenas
practicas en acceso, lenguaje ciudadano,
apertura institucional y participacion. Asi-
mismo, se plantea que el subsistema local
de transparencia puede convertirse en un
laboratoriode innovacion democratica, ca-
paz de replicar modelos de éexito, adaptar
criterios regionalesy preservar estandares
de calidad que han distinguido a Jalisco en
esta materia. El transito hacia la nueva ley
exige no solo redisenos legales, sino tam-
bien voluntad politica, sensibilidad territo-
rial y una ciudadania activa que reclame lo
conquistado.
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El planteamiento que yo
gueria traer aqui, que re-
pito me gustd que com-
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La entrevista ¢ José de Jesus Ilbarra Cardenas

partieran los colegas es que mas
gue hablar de acceso a la infor-
macion hay que hablar de calidad
de lainformacion y si hablamos de
calidad entonces hay que agre-
gar a los retos y a los problemas
del acceso, tambien el tema de la
confianza en la informacion que
tenemos y también el tema de la
pertinencia de la informacion.”

“‘Un segundo tema que yo men-
cionaba es el de la pertinencia, la
informacion no solo debe de estar
enfocada a la parte digamos mas
del tema periodistico, tambien
tendriamos que estar pensando
mas en el ciudadano. El ciudadano
necesita conocer en queé escuela
va a meter a su hijoy a golpe de 3
0 4 clics saber cuales son las mejo-
res escuelas primarias cercanas a su casa,
fusionado a eso, a ver cuanto va a tardar la
obra publica que le esta cambiando todo
su itinerario del dia para salir de su casay
llegar, el ciudadano debe desde luego co-
nocer todo el tema relacionado con com-
pras publicas paraver si puede participar o
no en alguna licitacion. Es decir, debemos
generar informacion con pertinencia y es
verdad que ahora va a haber mas informa-
cion enfocada hacia la pertinencia social,
su propia ley lo dice, sin embargo, no ha-
bla nada de vincular el derecho de acceso
a la informacion y no le da competencias
a Transparencias por el Pueblo para rela-
cionar todo el esquema de derecho a la
informacion y ese aparato que ahora lo va
a defender con la Ley de Archivos, que va
a ser fundamental. Tampoco sobre como
va a trabajarse con la inteligencia artificial,

Accede
a la entrevista
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Nno se recupera en el debate que estamos
teniendo todos los esfuerzos sobre justi-
Cia abierta, o sobre gobierno abierto en
general.”

“Me faltd mencionar algo en la confianza;
si no hay ya Consejo Consultivo Ciudada-
Nno, si ya no hay un esquema ciudadano de
seguimiento a los criterios y a los esfuer-
zos de las autoridades sobre la apertura
de la informacion, tenemos problemas de
confianza, tenemos problemas de rendi-
cion de cuentas. Entonces como vez mi
planteamiento tiene que ver con no soltar
el pulso de acceso a la informacion, pero
numero dos, enfocarnos mucho hacia la
confianza, como podemos estar seguros
de que la informacion que tenemos a la
vista es valida, veraz, certera, formal, oficial
y desde luego un modelo de pertinencia.”
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3. 2.8 Didlogos de Co-creacion: Retos y desafios del derecho
al acceso a la informacion y transparencia desde el Poder Judicial

y los medios de comunicacion.

El campus Guadalajara de la Universidad
Panamericana fue sede de una edicion mas
de los Dialogos de Co-creacion: Hacia la
construccion de la Reforma en Transparen-
cia en Jalisco, cuyo eje tematico se articulo
entorno a los desafios y oportunidades que
enfrentan el Poder Judicial y los medios de
comunicacion en el nuevo paradigma nor-
mativo. En un momento de transformacion
institucional marcado por la reconfigura-
cion del Sistema Nacional de Transparencia
(SNT), esta mesa de gobernanza abrioc un
espacio plural de reflexion, donde actores
publicos, académicos, representantes de
la sociedad civil y medios de comunica-
cion examinaron la urgencia de disefar una
nueva arquitectura juridica que garantice,
sin retrocesos, el acceso a la informaciony
la rendicion de cuentas.

La presencia de autoridades estatales,
como la Secretaria de Planeacion y Partici-
pacion Ciudadana y la Contralora del Esta-
do, asi como la participacion del rector an-

fitrion, reflejaron la relevancia institucional
otorgada a esta mesa. El enfasis en el Poder
Judicial como segunda instancia revisora y
en los medios de comunicacion como vec-
tores de acceso ciudadano a la verdad pu-
blica, otorgd a esta sesion una dimension
estrategica para el disefo de la legislacion
estatal en ciernes.

En esta ocasion se tuvo la participacion
de presidentes municipales de la region
Centro, diputados del Congreso del Esta-
do, regidores de los distintos municipios,
titulares de las distintas dependencias del
Gobierno del Estado de Jalisco, represen-
tantes del Comité de Participacion Social,
representantes del Sistema Estatal Anti-
corrupcion de Jalisco, representantes de
organismos de la sociedad civil, personal
academico, representantes de las uni-
dades de transparencia, titulares de los
organos internos de control, medios de
comunicacion, estudiantes y publico en
general.

(De izqg. a der.) Juan Alberto Ruvalcaba, Presidente del INCAM; Ernesto Lopez-Acosta, Fundador y Director
del canal de comunicacién Abogados sin Corbata; Mafalda Wario, Periodista; Jorge Octavio Navarro “Jonas”,
Periodista y, Alfredo Ceja, Académico y Analista Politico.
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En el presidium, estuvieron presentes: Cyn-
thia Patricia Cantero Pacheco, Secretaria
de Planeaciony Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; Maria Teresa Brito Serrano,
Contralora del Estado de Jalisco; Olga Nava-
rro Benavides, Comisionada Presidenta del
ITEl; Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente
del Comité de Participacion Social y Abra-
ham Mendoza Andrade, Rector de la Univer-
sidad Panamericana, campus Guadalajara.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco abrio
el didlogo con un mensaje de bienvenida
agradeciendo la asistencia de cada una
de las personas asistentes, sefalo que es-
tamos viviendo un momento historico y sin
precedentes, pues la consolidacion de un
nuevo esgquema normativo y operativo en
materia de acceso a la informacion y trans-
parencia desafia a definir los mecanismos
con los que se garantizaran estos derechos
fundamentales. Menciond que el tema a
tratar en este foro, eran los retos y desafios
del acceso a lainformaciony la transparen-
cia desde dos pilares fundamentales: el po-
der judicial y los medios de comunicacion.

Senald que el Poder Judicial en este nuevo
esguema no solo se configura como una
nueva autoridad garante, sino que tambiéen
se consolida como una segunda instancia
para impugnar las resoluciones de la auto-
ridad garante a nivel federal. Por su parte,
los medios de comunicacion, al facilitar el
flujo de informacion verificada sobre las
decisiones que toman las autoridades en
la vida publica, contribuyen a fortalecer la
rendicion de cuentas y fomentar la partici-
pacion ciudadana.

Expresd que tiene la conviccion de que la
apertura gubernamental es una condicion
indispensable para fortalecer la democra-
cia, generar confianza en las institucionesy
resolver problemas publicos, y en ese senti-
do, estos espacios de dialogo y co-creacion
estan disefados para propiciar la mejor ar-

Mafalda Wario, Periodista.

monizacion del sistema de transparencia
en Jalisco, con un enfoque que garantice la
proteccion de datos personales sin debili-
tar el acceso a la informacion publica.

Resaltd que el mayor reto es lograr que la
utilizacion de la informacion que esta en
poder de las autoridades sirva para mejo-
rar la vida cotidiana de las y los jaliscienses.
Hizo el planteamiento de que es momento
dedisenar un sistema de transparencia que
contemple:

1. Las nuevas autoridades garantesy su pa-
pel en la proteccion de estos derechos,

2.Las nuevas obligaciones que derivaran
de la reforma y como deben implemen-
tarse para garantizar que sean eficaces

Y,

3.Un mecanismo riguroso de evaluacion
de los avances y de los resultados de
este nuevo sistema.

También reconocio que es momento de di-
sefar un acceso a la informacion mas agil y
sencillo, sin burocracia y que sea compren-
sible para todas las personas. Cerro su par-
ticipacion sefalando que la expectativa es
hacer de estos foros el punto de partida para
construir una agenda de trabajo coordinada
gue impulse una verdadera transformacion
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Ernesto Lopez-Acosta, Fundadory Director del canal
de comunicacién Abogados sin Corbata.

en la Transparencia, la apertura institucional
y el acceso a la informacion en Jalisco.

Acto seguido, Abraham Mendoza Andrade,
dirigio unas palabras de bienvenida y en su
mensaje confirmo la importancia que im-
plica abordar los temas mencionados.

Vicente Viveros, por su parte, menciond que
seria muy pertinente escuchar la vision de
las y los participantes del foro, ya que su
perfil les permite aportar a los temas des-
de otra oOptica. Manifestd que a pesar de
que visibiliza un escenario poco halagteno
con el nuevo esquema en materia de trans-
parencia que se impuso desde el ambito
federal, el reto es al menos mantener los
estandares de las legislaciones en acceso
a la informacion y proteccion de datos per-
sonales que actualmente se encuentran vi-
gentes a nivel local en Jalisco.

En seguida comenzo el panel con Alfredo
Ceja como moderador, quien sefald que
en una participacion inicial cada panelis-
ta desde su ambito de competencia y ex-
periencia daria su punto de vista sobre la
reforma en materia de transparencia vy, en
una segunda participacion, se debatiria so-
bre cuales pueden ser las ventajas o des-
ventajas de una reforma en Transparencia.

El primer panelista fue Jorge Octavio Navarro
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“Jonas”, quien compartio algunas de sus ex-
periencias a lo largo de su trayectoria como
periodista. Lamento que a partir de un ar-
gumento de austeridad se este eliminando
parte de los esfuerzos que se construyeron
e integraron, como es el caso del INAL.

Despues, la panelista Mafalda Wario sefa-
|6 que desde su punto de vista la reforma
publicada es regresiva porgque atenta con-
tra los derechos de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos per-
sonales, comento que el reto fundamental
en este nuevo paradigma es cOmo se pue-
den construir instituciones que no esten
en riesgo de eventualmente desaparecer,
como el caso del INAL.

En la siguiente intervencion Ernesto
Lopez-Acosta, a traves de una presentacion
preparada para el panel, mostro un compa-
rativo de algunas de las obligaciones que
se establecieron en la Nueva Ley General
(2025), la Ley General Abrogada (2015) y la
Ley Estatal de Jalisco. Una de las principales
diferencias que identifico, es que en la Nue-
va Ley General (2025) se incluyen los datos
abiertos como una nueva obligacion expli-
citay ello representa una gran oportunidad
para que Jalisco legisle en pro de la trans-
parencia judicial.

Otra de las diferencias identificadas es que
en la Nueva Ley (2025) se incluye la obliga-
cion especifica de indicadores de desem-
peno judicial, podria significar que habra
Mayor exigencia técnica vinculada a metas
y resultados, lo cual se puede capitalizar en
Jaliscoen beneficio de los justiciables. Tam-
bien destaco las siguientes areas de opor-
tunidad con la nueva ley:

1. Obligacion de publicar datos abiertos,
es decir, que se encuentren en formatos
para ser procesados o interpretados por
programas computacionales. Lo ante-
rior, puede impulsar la obligacion de que
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las sentencias sean de forma amigables
a un buscador y poderlas buscar por el
texto de su contenido, lo que no ocurre
en este momento.

2.Publicacion de tesis, es decir, la obliga-
cion de que cada tribunal administrati-
vO publique sus tesis y ejecutorias. Esto
daria pauta para que a nivel estatal se
obligue a los juzgados y salas a publicar
sSus tesis y ejecutorias, aunque esta atri-
bucion ya la tenga el Consejo de la Judi-
catura.

3. Publicar sesiones publicas, lo que da
pauta para legislar que las resoluciones
de asuntos en Sala, deben de ser en se-
sion publica (como colegiados) y pasar-
las en plataformas como YouTube.

4. Indicadores de desempeno judicial. Los
indicadores relacionados con el desem-
peno jurisdiccional que, conforme a sus
funciones, deban establecer, publici-
tando por lo menos: los numeros de in-
gresos de asuntos NUevos por mes y por
ano, numero de resoluciones emitidas
por mes y por ano, sentido general del
fallo de acuerdo con la materia, tiem-
po promedio de resolucion de asuntos,
numero de impugnaciones declaradas
procedentes por mes y por ano.Con
esto podriamos evitar juzgados que se
tarden meses en acordar, o juzgados
gue pierden el mismo expediente 2 ve-
cesen un lapso de 3 meses.

De forma particular Ernesto opind que es
Muy positivo que la nueva Ley federal con-
temple este ultimo punto que corresponde a
los indicadores de desempeno judicial y que
Jalisco lo replique y busque hacerlo efectivo
en areas de la transparencia judicial.

Por otro lado, Juan Ruvalcaba describio par-
te del contexto historico que se ha vivido a
nivel internacional y nacional sobre la evolu-
cion de los derechos humanos, entre los que

Juan Alberto Ruvalcaba, Presidente del INCAM.

estan el acceso a la informaciony la protec-
cion de datos personales. Segun su punto
de vista, actualmente dichos derechos se
ven afectados por la reforma en la materia
gue se promovio e impuso desde el ambito
federal. Menciono que el tema fundamental
que preocupa de esta reforma es la tutela.

Una vez finalizada la primera ronda de in-
tervenciones por parte de los panelistas, el
moderador explicd que en la segunda ron-
da se abordarian las aportaciones sobre
gueé se puede mejorar en el caso de la Ley
en Jalisco.

Jorge Navarro “Jonas,” en su segunda parti-
cipacion resalto la deuda que tiene el Poder
Judicial hacia la sociedad, por su falta de
cercania, tanto en el ambito federal como
en el estatal. Argumentd que en Jalisco al
menos se tendria que conservar lo que ya
existe en la materiay revisar con especialis-
tas lo que es perfectible.

A su vez, Mafalda compartio que, a traves de
un sondeo con algunos de sus companeros
comunicadores y periodistas, se observo
como fundamental la independencia de los
organos de control, los criterios de negati-
va de informacion y el involucramiento del
poder judicial en este tema. En relacion con
esto Ultimo senala que desde el periodismo
y organizaciones de la sociedad civil es com-
plejo que puedan destinar tiempo, dinero y

104



esfuerzo para recurrir a los tribunales para
que se pueda revisar la negativa de informa-
cion por parte de los sujetos obligados, y que,
ademas, aun no se sabe como van a funcio-
nar esos tribunales, cual sera el camino por
seguir y lo que se debera hacer para que se
pueda revisar la negativa de informacion.

Ademas, senalo que se tiene incertidumbre
respecto a como los 6rganos garantes inter-
pretaran los criterios en el momento en que
se presente una negativa de la informacion,
si esta comprometiera la paz social o segu-
ridad nacional. Por esta razon, considero que
en laconstruccion de la ley local se podria ser
mas especificos en cuanto a estos criterios.

Ernesto Lopez en su segunda intervencion,
continuo con la explicacion de los puntos
qgue se consideran favorables en la nueva
Ley:

1. Publicar el avance en las etapas a aspi-
rantes a jueces y magistrados. Esto ten-
dria importancia si se aprueba el me-
todo de evaluacion unico de la reforma
judicial del Ejecutivo.

2.Publicar las contradicciones de criterios.
Se podrian denunciar las resoluciones
contradictorias de juecesy magistrados,
y se publiquen.

Menciono que algunos de los temas que no
se consideran en la nueva Ley y que si se
contemplaban en la anterior son: directorio
de las personas servidoras publicas; publi-
cacion de sanciones administrativas firmes
y publicacion de las personas juzgadoras o
magistrados contra las que se presenta una
queja administrativa.

Asimismo, respecto a los aspectos innova-
dores que se pueden retornar para una Ley
en Jalisco, el panelista expreso que pueden
ser: exigencia al Poder Judicial para generar
una plataforma que permita que usuarios
puedan subir o transparentar resoluciones
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gue consideren desorbitadas; asi como la
creacion de un SISE estatal, que seria una
plataforma de seguimiento de juicios.

Juan Ruvalcaba en su segunda interven-
cion, menciond que no ve favorable nicoin-
cide con la idea de que los jueces deban
ser cercanos con los ciudadanos. Resal-
ta que los jueces no deben ser populares
ni dictar sentencias con ideologia, por lo
contrario, opina que los jueces deben ser
imparciales. Tambien expreso que la Trans-
parencia debe ser fundamental en mate-
ria judicial, sobre todo pensando en que
uno de los principios fundamentales de los
procesos de justicia cotidiana es que to-
dos son orales. Si la publicidad es una con-
dicion de los juicios, refirido que esa publi-
cidad se debe transmitir hacia el derecho
a lainformacion, silos juicios son publicos,
la informacion debe ser de dominio publi-
co. Por lotanto, senalo que la reforma debe
hacer efectivo ese principio del juicio oral
que es la publicidad y trasladarla tambien
al acceso a la informacion.

También planted que la reforma debe corre-
gir la tutela, puesto que considera que dere-
chos sin tutela, no son derechos, sin embar-
go, reconocio que en este momento el Poder
Judicial de la Federacion esta en crisis. Co-
mento que, si los procedimientos como los
juicios de amparo se estan resolviendo al
aflo o mas, no se puede esperar que la viola-
cion del derecho a la informacion pueda ser
resuelto de forma pronta y expedita.

Una propuesta que se hizo y adopto el go-
bernador en su iniciativa, que viene desde
la sociedad civil, es una Sala Constitucional
a nivel local, gue no compita con el juicio de
amparoy sea una alternativa para el ciuda-
dano en el caso de faltas por parte de la au-
toridad (juicio de amparo); esta Sala podria
resolver de manera expedita todas las vio-
laciones al derecho al acceso a la informa-
cion publica, argumento Juan Ruvalcaba.
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A continuacion, Alfredo Ceja explico que se
tendria un espacio de preguntasy respues-
tas con el publico. Las preguntas fueron:

¢Como se sanciona a los funcionarios que
ocultan informacion o la manipulan vy si
realmente se les castiga o quedan en la im-
punidad?

Ernesto Lopez respondid que, si bien Jalis-
co apenas legislara su nueva ley, existen ya
sanciones administrativas por incumplir la
obligacion. Como complemento a esta res-
puesta, Juan Ruvalcaba reitero laimportan-
cia que para efecto de este tema significa
la tutela para cumplir con el deber de infor-
mar y sancionar al funcionario opaco.

¢ ComMo evitamos que los nuevos organos de
transparencia terminen siendo burocracia
gue no sirva de nada?

La periodista Mafalda Wario externd que
se tendria que corroborar que los nombra-
mientos se hagan con total independencia
de los sujetos. Sin embargo, sehaldo que esta
situacion no ocurrira en el ambito federal
puesto que el nombramiento de la persona
titular del nuevo organismo, Transparencia
para el Pueblo, lo hara directamente la pre-
sidenta de la Republica. Juan Ruvalcaba,
por su parte, menciond que el problema es
la falta de independencia.

Mientras tanto, Ernesto Lopez opind que to-
dos contribuimos en la medida en la que el
tema de Transparencia importe a la ciuda-
daniay sea tema de conversacion.

Las siguientes preguntas planteadas por el
publico fueron:

Muchas veces los portales de transparen-
cia son dificiles de usar, ¢Van a mejorar eso
O seguiremos con paginas llenas de docu-
mentos tecnicos?

¢ ComMo podemos asegurarnos de que la in-

[N

Alfredo Ceja, Académico y Analista Politico.

formacion publica este realmente disponi-
ble y facil de entender para cualquier per-
sonay no solo para expertos?

En respuesta a lo anterior, Mafalda expreso
SuU preocupacion de que la transparencia
proactiva no tendra cabida en la nueva re-
forma federal, no al menos como se venia
conociendo. Lo anterior representa un area
de oportunidad que las vy los legisladores
tendrian que atender para el caso de Jalis-
Cco, ya que parte de la proactividad, es que
estas paginas en la medida de lo posible
sean claras y faciles de utilizar para cual-
quier ciudadano. Al respecto, Ernesto rei-
tero que es necesario que la Transparencia
sea untemade conversacion, sino a la clase
politica no le importara.

La quinta pregunta planteada fue:

;Qué puede hacer la ciudadania cuando
una autoridad se niega a entregar informa-
cion o la clasifica como reservada para no
entregarlay, si existiran mecanismos reales
para impugnar estas decisiones y garanti-
zar el derecho de acceso a la informacion?

La periodista respondi¢ que se tendria que
recurrir al brgano garante cuando se trata
de informacion que involucra el ejercicio de
recursos publicos federales. En el caso de
las entidades si ese recurso de revision se
relaciona con una obra publica o con una si-
tuacion que no involucre recursos publicos
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federales, actualmente no se tiene claridad
de qué procedera en este tipo de casos, sin
emlbargo, con la construccion de la nueva
Ley para Jalisco, considero que se tendra
una mejor opcion para resolver estos casos.

La sexta pregunta fue:

Si un medio de comunicacion o una perso-
na investigadora revela datos de corrup-
cion, ;como se protege su seguridad y su
derecho a informar?

Mafalda explico que cuando se pertenece a
un medio de comunicacion establecido se
cuenta con un mecanismoy se tiene el res-
paldo de la empresa, estableciendose en el
contrato que se cuenta con un equipo juri-
dico que puede brindar asesorias. Tambien
comento que existe un mecanismo estatal
de proteccion a personas periodistas o de-
fensoras de derechos humanos al que se
puede recurrir en caso de ser necesario. No
obstante, menciono que hay una cantidad
importante de periodistas independientes
gue no cuentan con este tipo de respaldo,
ya sea por parte de una institucion o una or-
ganizacion de la sociedad civil.

La septima pregunta fue:

¢Como se puede involucrar la ciudadania en
la toma de decisiones sobre la transparen-
cia mas alla de asistir a este tipo de foros?

Ernesto comento al respecto que es nece-
sario que la ciudadania se interese en par-
ticipar en estos temas, asi como comuni-
candose con las autoridades y medios de
comunicacion. Por ejemplo, sefalo que, si
la informacion no esta publicada, es nece-
sario que la ciudadania se queje y exija que
se publique e, inclusive, podria ir con los
medios de comunicacion para que se pue-
da hacer eco de esta situacion.

Las intervenciones de esta mesa expusieron
con claridad los riesgosy oportunidades que
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plantea la reforma federal, pero tambien de-
linearon con precision las rutas legislativas
que Jalisco podria seguir para salvaguardar
los estandares que, en el plano local, se han
consolidado en los ultimos anos. A traves de
analisis comparativos, se evidencio que la
nueva Ley General introduce figuras innova-
doras —como la publicacion obligatoria de
indicadores de desempeno judicial o el im-
pulso a los datos abiertos— que pueden ser
aprovechadas para fortalecer la transparen-
cia judicial en la entidad. Sin embargo, tam-
bien se advirtio sobre retrocesos sustantivos
como la ambigUedad en los criterios de re-
serva de informacion o la falta de claridad en
los nuevos procedimientos de impugnacion,
aspectos que requieren una adaptacion le-
gislativa sensible al contexto estatal.

El dialogo entre periodistas, juristas y es-
pecialistas en acceso a la informacion hizo
visible una exigencia comun: la Transparen-
cia no puede disolverse en tramites opacos
ni ser inaccesible para quienes mas la ne-
cesitan. La ciudadania debe situarse al cen-
tro del modelo, y para ello es indispensable
repensar las plataformas, los lenguajes, los
mecanismos de participacion y la tutela
efectiva del derecho.

La experiencia compartida por periodis-
tas como Mafalda Wario y Jorge “Jonas”
Navarro evidencio el papel estrategico de
los medios como garantes informales de
la rendicion de cuentas, mientras que las
intervenciones de Ernesto Lopez y Juan
Ruvalcaba abrieron un horizonte de pro-
puestas normativas aplicables al contexto
judicial y a los procedimientos de impug-
nacion. En suma, esta mesa reiterdo que un
modelo de transparencia eficaz no puede
prescindir de la gobernanza colaborativa:
solo mediante el dialogo entre poderes,
ciudadania, prensa y academia sera posi-
ble traducir esta reforma en una politica
publica legitima, efectiva y centrada en los
derechos humanos.
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La entrevista ¢« Eduardo Bohérquez Lopez

¢:Que queremos resolver?
Lo que queremos resolver
es que las personas en Ja-

lisco o en el resto del pais tengan
informacion confiable, util, prac-
tica, porque si nos ponemos de
entrada en el tema del diseno ins-
titucional, seguramente vamos a
ser buenas instituciones, pero lo
gue tenemos que preguntarnos
es gue queremos resolver y creo
que lo que gqueremos resolver es
gue las personas sepan que este
es su derecho, lo hemos repetido
muchas veces, pero en foros es-
pecializados, que o ejerzan, pero
sobre todo, que sientan que estan
informadas, que su gobierno les
ha respondido en terminos de la
informacion que necesitan.”

“Creo que la inteligencia artificial
es un arma de dos filos. Hay que
verla como una aliada de ciertas
partes de la agenda de transparencia,
pero tambien como un competidor. Las
personas se estan acercando cada vez
mas a soluciones como chat GPT para en-
contrarlasrespuestasalaspreguntasque
se hacen, entonces, por un lado, tenemos
que aprovechar el potencial que tiene la
tecnologia, pero tambiéen reconocer que

Accede
a la entrevista

si no le entramos a discutir estos temas,
lo que va a ocurrir es que los gobiernos
sevan a ver cada vez mas obsoletos, cada
vez mas lejanos de las necesidades y de
las preguntas de las personas; entonces
hay que verla como un arma de dos filos,
como un aliado, pero tambien como un
competidor.”



3. 2.9 Dialogos de Co-creacion:

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

Retos y alcances ante la nueva legislacion.

El 27 de marzo de 2025 en las instalacio-
nes de la Universidad del Valle de Atemajac,
campus Puerto Vallarta, se desarrolld una
edicion mas de los Dialogos de Co-crea-
cion. Hacia la construccion de la Reforma
en Transparencia en Jalisco.

En el evento estuvieron presentes diputa-
das y diputados del Congreso del Estado,
presidentas y presidentes municipales, re-
gidoras y regidores de los distintos muni-
cipios, funcionariado de los diversos ayun-
tamientos, asi como representantes de la
Contraloria del Estado, del Comité de Par-
ticipacion Social, del Sistema Estatal Anti-
corrupcion de Jalisco, de las unidades de
transparencia, de la sociedad civil, de cupu-
las empresariales, titulares de los 6rganos
internos de control, personal academico,
medios de comunicacion, jueces distritales
y publico en general.

IOggs
O-Creacién

LA REFORMA
o
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En el presidium estuvieron presentes: Cyn-
thia Patricia Cantero Pacheco, Secretariade
Planeacion y Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; Claudia Patricia Arteaga
Arroniz, Directora General de Participacion
Ciudadana de la Secretaria de Planeaciony
Participacion Ciudadana del Estado de Ja-
lisco; José Bautista, academico; Claudia de
Maria Konstanza, Maestra en transparencia
y datos personales; Doraliz Terron Moreno,
periodista; José Manuel Cervantes Gamino,
representante de la Contraloria del Estado
de Jaliscoy Luis Ignacio Zuniga Bobadilla, el
entonces Director de la Universidad del Va-
lle de Atemajac, campus Puerto Vallarta.

La titular de la Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana del Estado de Ja-
lisco dirigio un mensaje de bienvenida a to-
das las personas que asistieron al foro. Des-
taco que hasta hace algunos dias México

(De izq. a der.) Luis Ignacio Zuiiga Bobadilla, el entonces Director de la UNIVA Puerto Vallarta; Cynthia Patricia
Cantero Pacheco, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; Doraliz Terron
Moreno, Periodista; José Bautista, Académico; Claudia de Maria Konstanza, Maestra de Transparencia y
Datos Personales; Claudia Patricia Arteaga Arroniz, Dir. Gral. de Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana y, José Manuel Cervantes Gamiio, en representacion de la Contraloria

del Estado de Jalisco.
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contaba con la segunda mejor ley de trans-
parencia en todo el mundo. Sin embargo, la
coyuntura actual implica un cambio en la
mMateriay, mas aun, con la aprobacion de la
nueva Ley General.

Expreso que, si bien es cierto que este ajus-
te fue aprobado desde el ambito federal, se
requiere realizar adecuaciones normativas
en el ambito local, segun lo estipulado en
la nueva disposicion de caracter general
ya vigente. Argumento que en Jalisco no se
pretende realizar estos ajustes unicamen-
te desde la vision institucional, sino que se
busca consultar las distintas voces de sec-
toresy regiones del Estado para co-crear la
nueva legislacion local.

Senald que, con el apoyo de la Contraloria
del Estado, el Comité de Participacion So-
cial y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco, en cada
mesa de dialogo se documentan las inicia-
tivas y propuestas que se plantean. La fina-
lidad es que a partir de estas propuestas se
construya una memoria que se le entregara
al Gobernador de Jalisco para que presente
una iniciativa al Congreso del Estado.

Posteriormente, Luis Ignacio Zuniga Boba-
dilla, el entonces Director de la Universidad
del Valle de Atemajac, campus Puerto Va-
llarta, expreso su agradecimiento por este
espacio y dio un mensaje de bienvenida a
las personas que asistieron. En su mensaje
sefald que la implementacion de nuevas
disposiciones legales en materia de trans-
parencia impone desafios que se requieren
atender, entre los cuales destaco tres fun-
damentales: 1) Cultura de la Transparencia,
2) Fortalecimiento de la tecnologia y 3) Par-
ticipacion activa de la ciudadania.

Para comenzar el foro, la Directora General
de Participacion Ciudadana, Claudia Artea-
ga solicitd a Jose Bautista que compartiera
Su opinion respecto los retos que se visuali-

-
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Claudia de Maria Konstanza, Maestra de Transpa-
rencia y Datos Personales.

zan con la entrada en vigor de la nueva Ley
General de Transparencia.

José resaltdo que esta nueva Ley General de
Transparencia, a diferencia de otras leyes
en la materia que se han promulgado en
Meéxico, se caracteriza por haber sido ela-
borada sin la participacion ciudadana, es
decir, no es producto de un diagnostico ni
un proceso de deliberacion que incluyera
las aportaciones de personas periodistas,
academicas, organizaciones de la sociedad
civil y representantes de los medios de co-
municacion.

Considero que el cambio mas relevante de
esta nueva Ley es que modifica el modelo
de gobernanza, puesto que la ciudadania
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anteriormente tenia en el INAly en el ITEl a
dos organismos que eran defensores de los
derechos de acceso a la informacion publi-
cay proteccion de datos personales, mien-
tras que ahora el garante de estos derechos
es el propio gobierno, quien sera juezy par-
te en la entrega de la informacion.

Ante la posible negativa de informacion
que se pudiera presentar por algun sujeto
obligado, senald que la ciudadania puede
presentar recursos con las autoridades ga-
rantes, pero si se continua con la negativa,
puede acudirse a un juicio de amparo. Ex-
presa que esta situacion representa un cla-
ro obstaculo para que la ciudadania pueda
acceder a la informacion publica, debido
a que es poco probable que la ciudadania
cuente con los recursos necesarios para
presentar un amparo.

Otro dato importante que Jose Bautista re-
salto es que se amplia el catalogo de reser-
vas de la informacion. Aun cuando en los
modelos mas idoneos de transparencia di-
cen que las reservas de la informacion de-
ben ser minimas y muy especificas, en Me-
xico se plantea lo contrario, la complejidad

Dialoges
go-creacién

ISTRUCCION DE LA REFORMA
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de esta situacion no solo es que existe un
mayor numero de causales de reserva, sino
gue algunas de estas son muy ambiguas.

Por ejemplo, se pueden presentar casos de
esta indole cuando la solicitud de informa-
cion afecte la paz social, sin embargo, no es
claro aque se refiere este criterio, por loque
considero que esta nueva Ley es un retroce-
so en el derecho al acceso a la informacion
gue no beneficia a la ciudadania, sino que
puede favorecer al propio gobierno.

En la siguiente intervencion, Claudia de
Maria Konstanza compartio su postura res-
pecto a las implicaciones municipales que
tiene esta Ley. La ponente comento que en
el caso de Puerto Vallarta se han venido su-
mando esfuerzos para salvaguardar este
derecho humano. Senald que actualmente
las sesiones del gobierno municipal pue-
den seguirse a traves de redes sociales, lo
que significa que la ciudadania tiene la po-
sibilidad de conocer el proceso de toma
de decisiones del ayuntamiento y resalto la
importancia que tienen los procesos de en-
trega-recepcion para fomentar la cultura
de transparencia.
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Ademas, menciond gue mecanismos de
evaluacion como los de CIMTRA eran utiles,
dado que los resultados de estas evaluacio-
nes servian para identificar areas de mejora
en los ayuntamientos.

La siguiente panelista, Doraliz Terron com-
partio su opinidon respecto a como los cam-
bios recientes en la legislacion en materia
de transparencia impactaban en los me-
dios de comunicacion y el periodismo.

Expreso que la percepcion de la mayoria
de la comunidad de este sector es que hay
un retroceso en la libertad de expresion y
en el ejercicio de este derecho. Debido al
hecho de que ahora el gobierno sera juez 'y
parte. Considerd que las evaluaciones que
realizan organizaciones como CIMTRA son
favorables y deberian permanecer, ya que
han sido utiles para evaluar que los sujetos
obligados esten proporcionando la infor-
macion de manera adecuada, en tiempo,
formay con informacion fidedigna.

Destaco que, si bien en la nueva legislacion
se menciona que habra autoridades ga-
rantes, no es claro como regularan el tema
de la Transparencia, lo cual genera incer-
tidumbre respecto a si habra sanciones a
aquellos entes publicos que en un momen-
to dado no provean la informacion solici-
tada. Bajo este contexto, senhalo que la ciu-
dadania debe participary exigir una mayor
rendicion de cuentas, dado que el tema de
la Transparencia nos afecta a todasy todos
en nuestro devenir como sociedad, ya sea,
por ejemplo, a traves de una vialidad que
Nno se ejecute, con un tinaco que no se en-
tregue o con escuelas que no se terminen
de edificar.

Una vez hechas las participaciones del pa-
nel, Claudia Patricia Arteaga Arroniz leyo
algunas preguntas que fueron hechas por
personas asistentes al foro. El primer cues-
tionamiento se planted en lo que estable-

Doraliz Terron Moreno, Periodista.

ce en el articulo 43, en el cual se aborda el
tema de la ubicacion fisica de la unidad de
transparenciay se pregunto sobre el articu-
lo 100 de la nueva Ley.

Claudia de Maria respondio que la ubica-
cion fisica de las unidades de transparen-
cia debe estar en lugares accesibles para
gue sean visibles a la ciudadania, sin em-
bargo, reconoce que en muchos casos las
unidades esperan que simplemente se les
asigne un lugar. En cuanto al articulo 100,
argumento que se sigue contemplando un
mecanismo para denunciar la falta de pu-
blicacion de la informacion, sin embargo, el
riesgo se visualiza en los plazos en que se
estaran resolviendo las impugnaciones vy
como estas se estaran resolviendo.

La segunda pregunta planteada fue: ;Como
hacemos para que la ciudadania no se des-
acostumbre a ejercer sus derechos? Doraliz
Terron respondid que es necesario que la
ciudadania se involucre en las acciones que
desarrolla su municipio con la finalidad de
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exigir que se utilicen de manera eficiente los
recursos publicosy se logren resultados que
beneficien a la sociedad en su conjunto.

Ademas, menciono que la ciudadania po-
dria acercarse con representantes de los
medios de comunicacion para que trans-
mitan sus inquietudes e inconformidades
sobre el accionar gubernamental, con esto,
por ejemplo, los medios de comunicaciony
periodistas se darian a la tarea de investigar
determinada situacion.

La tercera pregunta fue: ; Cuales son los ejes
y directrices principales que busca esta re-
forma o esta reforma busca cambiar total-
mente la Ley para adecuarse a la nueva Ley?
Al respecto, Jose senald que la justificacion
para crear esta nueva Ley, segun el discur-
so gubernamental, es que hay duplicidad de
funciones, exceso de gastoy se requiere que
el recurso que se destina al tema de Trans-
parencia se transfiera al rubro presupuestal
para reducir la desigualdad social.

Sin embargo, considerd que estos argu-
mentos no son del todo ciertos y que esta
reforma busca que el gobierno tenga el
control sobre la informacion, dado que esta
es el principal insumo para la rendicion de
cuentas, la fiscalizacion y la denuncia; sin
informacion, basicamente estas acciones
no se podrian llevar a cabo.

Por Ultimo, puntualizd que este nuevo es-
guema provoca que la ciudadania tenga
mas obstaculos para solicitar informacion
y visualiza que hay aspectos que inhiben el
ejercicio del periodismo autonomo, lo cual
es preocupante porque ha sido por este
medio que se han logrado detectar casos
de corrupcion. Indicé que esta nueva Ley
no obliga a que el funcionariado publico
documente sus decisiones y acciones, por
lo que el impacto de la reforma en materia
de transparencia sera regresivo.

e {13
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Las intervenciones en esta mesa permi-
tieron identificar con claridad los princi-
pales retos que impone la nueva Ley Ge-
neral de Transparencia, entre los cuales
destaca la concentracion de funciones
en el Ejecutivo como autoridad garante,
la ampliacion ambigua de las causales de
reserva de informacion y la eventual des-
aparicion de mecanismos independientes
de evaluacion como el ITEl y las meétricas
de CIMTRA.

Estas transformaciones generan un efecto
de recentralizacion que compromete prin-
cipios fundamentales como la autonomia
institucional, el acceso efectivo a la justicia
informativa y el control social del poder. En
este escenario, las voces provenientes del
periodismo, la academia y los gobiernos
municipales convergieron en senalar la ur-
gencia de una legislacion estatal que salva-
guarde los avances locales, refuerce la do-
cumentacion obligatoria de actos publicos
y restablezca la transparencia proactiva
como eje normativo.

Asimismo, se destaco que la cultura de la
transparencia debe ser construida con las
personas, mediante procesos pedagogi-
cos y dispositivos comunicativos accesi-
bles que permitan apropiarse de la infor-
macion publica como un bien comun. La
gobernanza colaborativa no puede pres-
cindir del involucramiento activo de la
ciudadania en la formulacion, vigilancia y
evaluacion de las politicas publicas. Asi, los
insumos generados en esta mesa consti-
tuyen un llamado a que la legislacion es-
tatal no se limite a reproducir el contenido
de la ley federal, sino que incorpore, con
vision critica y técnica, aquellas medidas
gue garanticen un ecosistema de transpa-
rencia que responda a las realidades insti-
tucionalesy sociales del Estado.
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La entrevista e Lourdes Morales Canales

Creoque es un buen inicio
para la discusion del mo-
delo que se adoptara para

Jalisco. Creo que hay una coinci-
dencia de que significa normativa-
mente un retroceso frente a lo que
se habia alcanzado en los ultimos
20 anos, pero hoy tenemos como
punto positivo toda la experien-
cia acumulada, la especializacion.
Poder trabajar mas en modelos
de gobierno abierto, proactividad
aun bajo el nuevo disefo, aunque
no este contemplado en la ley,
tampoco esta prohibido. Y del lado
de la sociedad, pues con el recla-
mo del ejercicio del derecho a sa-
ber, porque, dado que ya tenemos
las mediciones existentes sobre
queé tanto se estaba cumplien-
do en Jalisco el gobierno abierto,
pues podemos ver cuando se deje
de cumplir con ese estandar y ha-
bra una posibilidad de reclamar,
de exigir, de proponer.”

“Bajo el nuevo disefo, como lo mencione,
pues me parece que son 5, como evitar en
primer lugar la dispersion de informacion
y que no se diluya la responsabilidad fren-
te a todas estas contralorias que van a te-
ner a cargo el cumplimiento de la norma.”

“En segundo lugar, el impacto presupues-
tarioy humano que va a tener la adopcion
de este modelo, porque al tener un rgano
con autonomia constitucional y especia-
lizacion, pues tenia las atribuciones y las
responsabilidades muy claras, entonces,
como va a impactar a las contralorias y al
propio Estado la adopcion de este mode-
lo. Creo que es un segundo reto.”

“El tercer reto es como escapar al control
politico de la informacion ante la ausen-

Accede
a la entrevista

cia de un colegiado y de contrapesos. Me
parece que las presiones politicas van a
ser muy grandes al respecto. El cuarto es
como contar con una vigilancia ciudada-
na organizada, que ya no va a estar aden-
tro de las instituciones con los consejos
consultivos, con los ejercicios de gobierno
abiertoy que ya no estan acostumbrados,
pues ese es un reto interesante. ;COMo se
incorpora a los ciudadanos dentro del di-
sefoy ejecucion de la proxima politica es-
tatal de transparencia y finalmente, como
evitar la perdida de informacion? Hay un
apartado en la ley que espero que no se
reproduzca en Jalisco sobre la no obliga-
cion de documentar los actos de autori-
dad que es sumamente importantey nue-
vas causales de reserva que permite que
se niegue informacion a los ciudadanos.”
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3.2.10 Dialogos por la Transparencia:
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

La celebracion de los Dialogos por la Trans-
parencia en el Salon de Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Ja-
lisco constituyd un espacio técnico y estra-
tegico, donde convergieron responsables
de organos internos de control y unidades
de transparencia de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. A diferencia de otras
mesas con una composicion ciudadana
mas heterogenea, esta sesion profundizo
en los aspectos operativos, presupuesta-
les y organizacionales que los sujetos obli-
gados deberan atender para cumplir con
el nuevo regimen normativo en materia de
acceso a lainformaciony proteccion de da-
tos personales.

Con un enfoque propositivo, la discusion
girdo en torno a la autonomia funcional de los
OIC, la profesionalizacion tecnica del perso-
nal, la simplificacion de procesos y la nece-
saria articulacion de politicas publicas entre
niveles de gobierno. La estructura tematica
permitidé abordar desde distintos angulos —
juridico, administrativo y etico— los desafios
institucionales que impone la reforma fede-
ral, recogiendo propuestas orientadas a ga-
rantizar que la armonizacion legal no derive
en una regresion de derechos, sino en una
reconfiguracion responsable, correspon-

sable y tecnicamente viable del sistema de
Transparencia en Jalisco.

Este foro reunio a figuras clave del sec-
tor publico para compartir experiencias y
explorar oportunidades de colaboracion
institucional, con el objetivo de alinear la
normativa local con la nueva Ley de Trans-
parencia a nivel nacional. Este proceso de
armonizacion debe concluir en el primer
semestre del ano 2025.

Durante el acto inaugural, el Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa, José Ramon Jiméenez Gutierrez
agradecio a las personas asistentes y plan-
ted que al analisis de la reforma tendria que
entender toda la serie de principios y direc-
trices constitucionales que van a permitir
operar, entender los mandatos de optimi-
zacion, pues la calidad de las democracias
se mide en funcion de la importancia que
nosotros le demos a los derechos humanos.

En seguida, Maria Teresa Brito Serrano, ex-
preso el reconocimiento al trabajo conjunto
que dispuso el Gobernador del Estado, con
la realizacion de foros, por parte de tres ins-
tancias importantes: la Secretaria de Pla-
neaciony Participacion Ciudadana, el Comi-

0os|jer us eloualedsuel] Op BWIOLDY B] 9P UQIOONJISUOD B| BIOBH @



® Hacia la construccion de la Reforma de Transparencia en Jalisco

© MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL

te de Participacion Social y la Contraloria del
Estado. Destaco que, para poder dar cumpli-
mMiento a esta reforma en el ambito local, se
debera crear una comision para la entrega
recepcion y se deberan respetar los dere-
chos laborales de las personas trabajadoras.

Por su parte, Vicente Viveros Reyes, Presi-
dente del Comite de Participacion Social,
expresd que corria el dia 83 natural del
termino para que el Congreso del Estado
de Jalisco acuerde la nueva Ley Estatal en
materia de Acceso a la Informacion, la de
Datos personalesy de modificar de manera
colateral la Ley Organica del Poder Ejecuti-
vo, Legislativoy Judicial, la Ley de Responsa-
bilidades Administrativas, la Ley del Sistema
Anticorrupcion, la Ley de Gobierno y Admi-
nistracion Publica Municipal, entre otras.

Tambien destaco que en el Estado ya no
habré un solo organo garante, sino que, en
los organos internos de control, recaera la

figura de ser 6rgano garante de acceso a la
informacion y de proteccion de datos per-
sonales, ello aunado a todas las responsa-
bilidades que ya ejercen, sin embargo, ex-
preso que hay un acompafamiento, ya que
existe un entramado institucional para ello.

En esta ocasion, las personas participantes
en el didlogo fueron las siguientes:

. Marco Antonio Cervera, Coordinador de
Transparencia del Estado de Jalisco.

- Representante de la Unidad de Transpa-
rencia del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Jalisco.

- Miguel Angel Vazquez Plascencia, Direc-
tor General de Promocion y Seguimiento
al Combate a la Corrupcion de la Con-
traloria del Estado de Jalisco.

- Yanet Arcelia Villasenor Garcia, Directora
de Contraloria, Auditoria Interna y Con-




trol Patrimonial del Supremo Tribunal de
Justicia de Jalisco.

- Unidad de Transparencia del Consejo de
la Judicatura.

- Omar Vargas, Contralor del Consejo de
la Judicatura.

- Representante de la Unidad de Transpa-
rencia de la Contraloria del Estado de Ja-
lisco.

. Carlos Bernal Mora, Contralor del Tribu-
nal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco.

. Mariana Garcia, Contralora del |[EPC Ja-
lisco.

. Alejandra Ramirez, Coordinadora de res-
ponsabilidades del OIC del ITEL

- Raul Padilla, Coordinador de investiga-
cion del OIC del ITELI.

- Neyra Josefa Godoy Rodriguez, Integran-
te del CPS Jalisco.

. Carlos Enrigue Espinoza Gonzalez, titular
de la Unidad de Trasparencia de la CED-
HJ.

- Alicia Ortega Solis, titular del OIC de la
CEDHJ.

. Oscar Hernandez, titular de OIC del ITEI.

- Raul Vera Jimenez, Encargado de Despa-
cho del OIC del Congreso del Estado de
Jalisco.

. Angélica Arrazola Avila, titular de la Uni-
dad de Transparencia del Congreso del
Estado de Jalisco.

- Gilberto Tinajero Diaz, Secretario Tecni-
co de la SESAJ.

La dinamica del foro consistio en que las
personas participantes plantearan pro-
puestas de acuerdo con puntos clavey pre-
guntas detonadores de las tematicas esta-
blecidas. Por lo que se procedio al dialogo
en el siguiente orden:

e 1{{7 ]

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

Tema 1: La garantia del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica

Objetivo: Identificar formas de fortalecer la
capacidad independiente de los organos
responsables de la Transparencia.

Puntos clave:

. Estrategias para asegurar su operacion.

- Rolesy responsabilidades clave para evi-
tar influencias externas.

- Meétodos para garantizar practicas jus-
tasy consistentes.

Preguntas detonadoras:

¢Como balancear la vigilancia y mantener
la neutralidad institucional?

¢Cuales son los principales desafios para
garantizar la autonomia financiera y opera-
tiva?

¢ Como beneficia la autonomia la confianza
ciudadana en el sistema de Transparencia?

La primera aportacion fue de Oscar Her-
nandez, titular de OIC del ITEl, quien co-
mMmento se han enfrentado a diversos incon-
venientes en terminos de la autonomia al
resolver, porque la presencia de la persona
titular como parte del grupo que resuelve
las inconformidades provoca que las per-
sonas trabajadoras se inhiban al momento
de denunciar. Para impulsar una verdadera
autonomia de los 6rganos internos de con-
trol se tendria que garantizar que sea el ti-
tular quien escoja a su equipo de trabajoy
no depende jerarquicamente del titular del
ente. Otro aspecto que menciono es la falta
de experiencia del personal de los 6rganos
internos de control y que casi el 80% no tie-
nen su estructura completa.

En la siguiente intervencion, Alicia Orte-
ga, titular de OIC de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, comento
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que el primer paso a seguir seria socializar
y capacitar a los titulares de los entes pu-
blicos para que conozcan las responsabili-
dades, competencias y atribuciones de los
OIC. Ahadio que mas alla de las sanciones,
se debe de socializar la prevencion en to-
das las actividades con los titulares, 1o que
abonaria a un trabajo mas eficiente. Expre-
sO que las unidades de transparencia ten-
drian que continuar marcando la linea de la
autonomia en la medida de |lo posible.

A continuacion, Marco Cervera, Coordina-
dor de Transparencia del Gobierno del Es-
tado de Jalisco, menciond que es una gran
oportunidad para innovar y lograr cosas
Muy importantes en este tema, principal-
mente el Servicio Civil de Carrera, en las
unidades de transparenciay los OIC. Sugirio
gue los nombramientos de toda la estruc-
tura institucional tendrian que hacerse a
traves del servicio civil de carreray con ello
lograr una neutralidad institucional y ga-
rantizar presupuestos minimos.

Por su parte, Mariana Garcia, Contralora
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, comento
que la propia Ley no promueve el trabajo
con una estructura que tenga neutralidad
institucional, dado que hay una imposicion
de personal por parte de altos mandos. Un
comienzo deberia de ser que todos los OIC
se mantengan fuera de la estructura orga-
nica del ente, lo que permite no generar
vinculos.

Refirid que la dependencia presupuestal
genera una barrera legal, aunado a que las
estructuras minimas establecidas en la Ley
son insuficientes. Tambien menciond que
aun esta pendiente saber como se hara la
publicacion de la informacion de partidos
politicos.

Tema 2: Eficiencia en el Cumplimiento de la
Transparencia

Raul Vega Jiménez, Encargado del despacho del OIC
del Congreso del Estado de Jalisco.

Objetivo: Explorar iniciativas para mejorar
la efectividad en el acceso a la informacion
publica.

Puntos clave:
- Herramientas para una difusion puntual
y accesible de informacion.

- Uso de tecnologia para optimizar la inte-
raccion entre ciudadanos y organos res-
ponsables.

. Estrategias de capacitacion y sensibili-
zacion.

. Obstaculos y soluciones para mejoras
localesy nacionales.

D



Preguntas detonadoras:

¢ Cuales son los retos en la implementacion
de sistemas tecnologicos para garantizar la
Transparencia?

;Qué estrategias podrian adoptarse para
asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes de Transparencia?

;Como puede la ciudadania contribuir a
monitorear la publicacion de informacion?

En su intervencion, Yanet Arcelia Villasefor
Garcia, de la Contraloria del Supremo Tribu-
nal de Justicia de Jalisco, comento que en el
Tribunal se tiene un hueco legislativo, toda
vez que cuando se reformo la Constitucion
Federal y se publicaron las Leyes Generales
no se modificaron las leyes organicas. Su
propuesta fue que se tendria contemplar
la creacion de un tribunal de disciplina en
el Estado para que cumpla con labores de
vigilancia a los OIC (Consejo de la Judica-
tura, Instituto de Justicia Alternativa y el
Tribunal), o en su caso se tome la decision
de crear un comité o una comision de vigi-
lancia para fortalecer desde una norma las
funciones de los OIC.

Por su parte, Neyra Josefa Godoy Rodriguez,
integrante del CPS Jalisco, propuso un pro-
grama presupuestario comun para los OIC,
para que tengan una mejor planeacion en
términos de Transparencia y proteccion de
datos personales.

Angeélica Arrazola Avila, titular de la Unidad
de Transparencia del Congreso del Estado
de Jalisco, planteo la propuesta de dar difu-
sion al interior del sujeto obligado como en
los medios oficiales, para reforzar la con-
fianza ciudadana de que seguiran teniendo
acceso a la informacion publica. Esto dada
la experiencia particular de la unidad de
transparencia que encabeza, en tanto no se
han recibido solicitudes desde que se dio
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Gilberto Tinajero Diaz, Secretario Técnico de la
SESAJ.

a conocer la reforma a la Ley. Solicitd que
exista mas capacitacion en los sujetos obli-
gados, no solo a los titulares sino a todo el
personal.

En seguida, Raul Vera Jimenez, Encargado
del despacho del OIC del Congreso del Es-
tado de Jalisco, senald que es importante
familiarizar a las personas servidoras pu-
blicas con el Codigo de Etica en materia
de transparencia, y dar capacitaciones de
todo el sistema de acceso a la informacion
puUblica para todo el funcionariado.

Asimismo, Mariana Garcia, Contralora del
IEPC Jalisco, hizo hincapié en asegurar el
presupuesto para los OIC, dado que au-
mentaran las obligaciones y actividades
que realizaran. Menciono que se debe for-
talecer la Ley de Archivos, dado que actual-
mente no se esta digitalizando la informa-
cion y este es un insumo importante para
dar cumplimiento a la Ley de Transparencia.

Oscar Hernandez, titular de OIC del ITEl,
considero que un factor clave seria dotar
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de presupuesto a los municipios para que
esten en oportunidad de garantizar el de-
recho de acceso a la informacion publica.

A su vez, Miguel Angel Vazquez Plascencia,
Director General de Promocion y Segui-
miento al Combate a la Corrupcion de la
Contraloria del Estado de Jalisco, comentd
gue desde la Contraloria se han realizado
capacitaciones a funcionariado publico
para utilizar el sistema electronico de de-
claracion patrimonial. Este sistema esta a
disposicion de la ciudadania sin necesidad
de una solicitud de acceso de por medio,
esto puede ser un ejemplo de una buena
practica para la publicacion de informa-
cion publica.

Tema 3: Colaboracion Institucional
Objetivo: Debatir enfoques para una coo-

peracion efectiva entre diversos niveles y
sectores de gobierno. Puntos clave:

- Integracion de un Sistema Local de
Transparencia.

- Métodos para alinear politicas y proce-
dimientos entre instituciones.

- Ejemplos practicos de coordinacion
efectiva.

- Herramientas para interpretacion uni-
forme de normativas.

- Roles de liderazgo en promover la inte-
gracion interinstitucional.

Preguntas detonadoras:
¢;Que practicas exitosas en coordinacion

podrian adaptarse a las normativas actua-
les?

;ComMo promover una interpretacion uni-
forme de las leyes de Transparencia?

¢ COomo mejora la colaboracion entre nive-
les de gobierno la rendicion de cuentas?

Gutiérrez,

Jiménez
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco.

José Ramoén Magistrado

En la primera intervencion, Marco Cervera
acoto que es importante dotar de una es-
tructura institucional al tema de la protec-
cion de datos personales, que va a impac-
tar directamente a los OIC y a las unidades
de transparencia. Refirid que para vincu-
lar a la sociedad es necesario se contem-
ple la participacion ciudadana en la nueva
Ley estatal, ya que en la Ley federal no esta
contemplado. Ademas, ya se tienen identi-
ficados a los colectivos que coadyuvan con
esta laboral en Jalisco.

La persona representante de la Unidad de
Transparencia de la Contraloria del Estado
de Jalisco, expreso que una buena practica
es la homologacion de la informacion, esto
es, contar con lineamientosy politicas acer-
ca de como publicar la informacion, por lo
gue considerd que este modelo se deberia
replicar a nivel municipal.

Mariana Garcia, Contralora del IEPC Jalisco,
refirio que, en su experiencia, han funcio-
nado los convenios de colaboracion con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fica (INEGI) para el tema de las estadisticas
y es un insumo que podria utilizarse.
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Por su parte, Raul Padilla, Coordinador de
investigacion del OIC del ITEIl, expreso que,
un mecanismo de homologacion seria la
creacion de un Codigo de Procedimientos
en materia de transparencia que contenga
una serie de preceptosy principios que re-
gulen el actuar de los sujetos obligados.

A su vez, Carlos Enrique Espinoza Gonzalez,
titular de la Unidad de Trasparencia de la
CEDHJ, refiric que actualmente en las uni-
dades de transparencia se trabaja sobre
dos plataformas para publicar la informa-
cion: la estatal y la nacional. La propuesta
seria que se homologaran ambas platafor-
mas evitar la duplicidad de trabajo.

En seguida, Neyra Godoy, menciono se pue-
den identificar tres figuras: los sujetos obli-
gados, las unidades de transparencia y la
ciudadania; bajo esta optica, se deben con-
templar estos actores para implementar
mecanismos que garanticen el derecho de
acceso a la informacion.

Gilberto Tinajero Diaz, Secretario Tecnico de
la SESAJ, reiterd que el derecho de acceso a
la informacion se puede dilucidar como un
triangulo que se equilibra: la Transparencia
como un musculo flexible que abre a los su-
jetos obligados; la proteccion de datos per-
sonales como la parte que cierra y protege,
al ser ambos elementos de derecho y de
custodia como parte del servicio publico, y
los archivos como su base.

Finalmente, la Contralora del Estado de Ja-
lisco expresd que se realiza una memoria
institucional de estos ejerciciosen la cual se
conjugaran todas las propuestas expuestas
en los diferentes foros.

Los tres ejes tematicos que guiaron esta
mesa —la garantia del derecho de acceso
a la informacion, la eficiencia en su cum-
plimiento y la colaboracion interinstitucio-
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nal— permitieron articular un diagnostico
critico, pero orientado a la accion, sobre
las condiciones actuales de los organos in-
ternos de control y las unidades de trans-
parencia en Jalisco.

La mayoria de las y los participantes coin-
cidieron en la necesidad de fortalecer la
autonomia operativa, financiera y tecnica
de los OIC, desvinculandolos de subordi-
naciones jerarquicas que comprometan su
imparcialidad. Se propuso institucionalizar
un Servicio Civil de Carrera especializado,
crear codigos de procedimientos comunes,
integrar presupuestos etiquetados para
funciones de transparencia y promover li-
neamientos homogeneos de publicacion
de informacion.

Desde el plano de la colaboracion, se subra-
yo que un subsistema local de transparen-
cia con vision integradora y con participa-
cion ciudadana efectiva es indispensable
para evitar disonancias normativas, dupli-
cidades tecnologicas y brechas de cumpli-
miento entre niveles de gobierno.

La gobernanza colaborativa se expreso en
la apertura al dialogo entre contralorias,
unidades de transparencia y organismos
autonomos, quienes identificaron que la
unica via para cumplir con las nuevas obli-
gaciones sin debilitar los derechos consiste
en establecer mecanismos de coordina-
cion horizontal, marcos comunes de in-
terpretacion y estandares compartidos de
rendicion de cuentas. Como bien sefnalo la
Contralora del Estado, Maria Teresa Brito, el
exito de esta transicion normativa depen-
dera no solo de la letra de la ley, sino de la
capacidad de las instituciones para conser-
var la estatura de un derecho que Jalisco ha
construido con consistencia y compromiso
técnico a lo largo de dos decadas.
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La entrevista ¢ José Rubén Alonso Gonzalez

En Jalisco, existe la opor-
tunidad de disenar un
modelo mas integrado vy

colaborativo, orientado no solo a
garantizar el acceso a la informa-
cion, sino a construir gobiernos
e instituciones verdaderamente
abiertas. Se propone la creacion
de un Sistema Estatal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion,
coordinado por la Contraloria del
Estado, que defina politicas, pro-
gramas y acciones de manera co-
legiada entre los tres poderes, oOr-
ganos autonomos y otros sujetos
obligados, siguiendo una logica
similar al Sistema Estatal Antico-
rrupcion. “

“Este sistema no resolveria recur-
sos o inconformidades directa-
mente; eso quedaria en manos de
los organos internos de control o
del sistema judicial. Sin embargo,

se sugiere dotarlo de un Consejo como ocurre en otras areas como salud
Consultivo compuesto por academicos o educacion. “

y representantes sociales, que emita re-

comendaciones evaluables, con la obli- Se propone que el Consejo Consultivo

gacion del sistema de responder
publicamente, aungue sin estar
obligado a acatarlas. “

“La relevancia del Consejo Con-
sultivo radica en que permite evi-
tar la eterna pregunta de “;quien
vigila al vigilante?”, empoderando Accede

. . a la entrevista
a la ciudadania como verdadero
contrapeso en el ejercicio del de-

este integrado por representantes
sociales, academicos y de medios,
quienespuedan hacerrecomenda-
ciones a los sujetos obligados. Este
mecanismo ya fue exitoso en Jalis-
co, incluso sirviendo como mode-
lo para el INAI. Su implementacion
fortaleceria el sistema al evitar que
los organos de transparencia fun-
cionen de forma aislada o pierdan

recho de acceso a la informacion. En lu- relevancia, como ha ocurrido con el ITEl o
gar de depender solo de 6rganos garan- el INAI, cuya desaparicion ha pasado prac-
tes, la participacion ciudadana debe ser ticamente desapercibida para la mayoria
el motor que garantice estos derechos, de la poblacion.”
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3. 2.11 Dialogos por la Transparencia: Implicaciones para los sujetos
obligados y autoridades garantes respecto a la nueva legislaciéon
en materia de proteccion de datos personales.

La mesa Dialogos por la Transparencia cele-
brado en el Palacio de Gobierno del Estado
de Jalisco el 2 de abril de 2025, se oriento a
discutir las implicaciones de la nueva legis-
lacion en materia de proteccion de datos
personales para los sujetos obligados y au-
toridades garantes. En el contextode una re-
forma nacional que redefine el ecosistema
institucional de la Transparencia, este espa-
cio de dialogo abordo una dimension crucial
del nuevo paradigma normativo: el equilibrio
entre la proteccion de datos personalesy el
acceso a la informacion publica.

Este ejercicio se distinguid por convocar a
actores con roles operativos estrategicos,
como organos internos de control y unida-
des de transparencia, quienes estaran al
frente de la implementacion directa de la
nueva normatividad. En medio de este tran-
sito institucional, el foro se propuso analizar
la complejidad técnica, etica y organizacio-
nal que impone la reforma, a partir de una
logica colaborativa que no evade la critica
ni la construccion de alternativas.

Las reflexiones vertidas durante el dialogo
avanzaron sobre tres ejes: la redefinicion
del papel de los sujetos obligados, la ten-
sion entre el derecho a la privacidad y el
derecho a saber, y la construccion de ca-
pacidades institucionales en un contexto
marcado por la concentracion del poder
decisional. Esta edicion de los dialogos no
sOlo abordo aspectos tecnicos de la norma,
sino que coloco en el centro del debate la
necesidad de ampliar las garantias demo-
craticas, en una epoca en que la gestion de
los datos se convierte en uno de los dilemas
publicos mas desafiantes.

En el presidium estuvieron presentes: Maria
Teresa Brito Serrano, Contralora del Esta-
do de Jalisco; Pedro Vicente Viveros Reyes,
Presidente del Comiteé de Participacion So-
cial, Olga Navarro Benavides, Comisionada
Presidenta del ITEl y Marco Antonio Cervera,
Coordinador General de Transparencia del
Gobierno del Estado de Jalisco.

Maria Teresa Brito Serrano, dirigio un mensa-
je de bienvenida a las personas que asistie-
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(De izq. a der. Emmanuel Delva, Profesor Investigador UDG; Marco A. Cervera Delgadillo, Coordinador General
de Transparencia del Gobierno de Jalisco; Zaira Yael, periodista, especialista en transparencia y, Gilberto

Tinajero Diaz, ST de la SESAJ

ron al foro, cuyo objetivo central fue aportar
ideas, criterios y experiencias para el disefo
del marco legal que regira en Jalisco en ma-
teria de transparenciay proteccion de datos
personales. Resaltd que la asistencia a los
foros que se han llevado a cabo es de aproxi-
madamente 2,500 personas.

Menciono que a lo largo de estos foros se
han escuchado las voces de universidades,
municipios, sociedad civil, organos inter-
nos de control y unidades de transparencia,
buscando que lainterpretaciony aplicacion
de la nueva normativa no represente dar
ningun paso atras en materia de transpa-
rencia en Jalisco. Senald que, de forma pa-
ralela a estos foros, se han realizado mesas
de trabajo con los futuros rganos garantes
a fin de conciliar criterios entre lo que debe
ser publico y entre lo que debe reservarse.
La Contralora del Estado finalizd su mensaje
expresando que el resultado de estas me-
sas le sera entregado al Ejecutivo del Esta-
doencalidad de memorias, las cuales seran
un insumo importante para que en el ambi-
to de sus atribuciones presente la corres-
pondiente iniciativa al Poder Legislativo.

A continuacion, Marco Antonio Cervera, en
su caracter de moderador, explico que la di-
namica de la mesa invitaba a un ambiente
de dialogo, debatey construccion, abordan-
do un tema que desde su punto de vista se
habia tratado poco: la proteccion de datos
personales. Por esa razon, el foro estuvo di-
rigido especialmente a 6rganos internos de
controly unidades de transparencia quienes
directamente tendran la obligacion de apli-
car la nueva normatividad en esta materia.

Para iniciar con el dialogo, el moderador
planteo las siguientes preguntas al panelis-
ta Emmanuel Delva:

;Como consideras que los sujetos obliga-
dos pueden equilibrar la implementacion
de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos con la necesidad de Transparencia y
acceso a la informacion publica?

Desde tu perspectiva ;Quée desafios espe-
cificos enfrentan las entidades internacio-
nales que operan en Meéxico en el cumpli-
miento de esta norma?
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Emmanuel Delva respondio que el principal
reto consiste en evitar pensar que los dere-
chos de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales son opues-
tos, sino que son complementarios. Desde
esta logica, los sujetos obligados tienen la
oportunidad de convertirse en laboratorios
de buenas practicas en materia de privaci-
dady proteccion de datos personales. Con-
siderd que estas reformas son favorables,
sin embargo, no son suficientes, porque se
podrian haber incorporado mas aspectos
tecnologicos, como la inteligencia artificial,
blockchain, neuro derechos y la capacita-
cion de equipos interdisciplinarios.

En este sentido, aporto algunos datos al
respecto: 80% de los organismos publicos
en Meéxico no cuentan con herramientas
tecnologicas adecuadas para proteger da-
tos personales en procesos de Transparen-
cia; muestra de ello fue que, en el ano 2023,
mas de 300 bases de datos fueron publica-
das en Internet y, 2024 fue uno de los anos
mas activos en materia de secuestro de da-
tos. Tambien menciono que soloel12% de la
poblacion activa ejerce los derechos ARCO.

Expreso que se necesitan juecesy gente es-
pecializada sobre datos personales, algorit-
mos, derechos humanos, etica tecnologica,
inteligencia artificial y derechos digitales,
porloque se deberiaincentivar un programa
a nivel secundaria o preparatoria para poder
ensenar temas que sean utiles en funcion al
entorno y condiciones en las que estamos
viviendo como ciberseguridad y datos per-
sonales en ambientes digitales.

Senald que algunas problematicas urgen-
tes de atender son: los derechos de segu-
ridad sin sancion, recoleccion masiva de
datos sin consentimiento de la ciudadania,
desconocimiento por parte de la sociedad
sobre como ejercer sus derechos digitales,
la desigualdad digital y justicia selectiva.
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Marco Cervera menciond como comple-
mento a estas ideas, que los gobiernos es-
tan solicitando muchos datos personales
gue a veces No sSon necesariosy que No ne-
cesariamente se estan protegiendo de for-
ma adecuada.

La segunda participacion estuvo a cargo de
la periodista Zaira Yael Ramirez Garcia, con
las siguientes preguntas:

¢Cual es el papel de los periodistas en la su-
pervision y denuncias de posibles violacio-
nes a la legislacion en proteccion de datos
personales de sujetos obligados sin afectar
su labor de acceso a lainformacion publica?

;Como puede la sociedad civil contribuir a
la correcta implementacion de esta ley a ni-
vel institucional y cultural?

Zaira Ramirez respondio que lo primero es
identificar cual es el margen de maniobra
de esta nueva Ley en materia de proteccion
de datos personales. Considerd que tanto
periodistas como sociedad civil jugaran un
papel fundamental dado que tendran que
dar seguimiento y poner a prueba el nuevo
esqguema tratando de aplicar los derechos
ARCO. El punto mas preocupante es que
ahora el propio gobierno sera juez y parte
sobre los temas relativos al acceso a la infor-
mMacion y proteccion de datos personales.

El moderador complementd estas ideas,
mencionando que los organos internos de
control y las unidades de transparencia no
tendrian que utilizar la proteccion de datos
personales como pretexto para ser opa-
cos. Expreso que el periodismo en Mexico
sera el verdadero organismo garante para
salvaguardar los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos perso-
nales, ademas, sostiene que la sociedad ci-
vil debe dar acompanamiento en la aplica-
cion de este proceso, tanto al garante como
al sujeto obligado.
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La tercera participacion estuvo a cargo de
Gilberto Tinajero, Secretario Tecnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal An-
ticorrupcion de Jalisco, quien respondio las
siguientes preguntas:

;Como deben actuar los sujetos obliga-
dos para garantizar la proteccion de datos
personales sin comprometer los esfuerzos
para combatir la corrupcion?

;Que estrategias consideras clave para que
los sujetos obligados aseguren el cumpli-
miento de esta norma en el ambito estatal,
especialmente dentro de sistemas como el
de combate a la corrupcion?

Respondio que el paradigma de la admi-
nistracion publica esta cambiando, de tal
manera que la epoca post INAI, la asocia
y vincula con el enfoque de la Post Nueva
Gestion Publica. Explico que en la actuali-
dad enfrentamos nuevas caracteristicas de
un Estado autoritario, populista y centralis-
ta, cuya forma de gobernar precisamente
conlleva tambien modelos de organizacion
de las instituciones y leyes semejantes.

Despues de una introduccion respecto el
vinculo entre tipos de regimen de gobierno
y marcos institucionales, para dar respues-
ta alas preguntas que le fueron planteadas,
el panelista compartié una reflexion que ti-
tulo: La Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos: contexto, fundamento, riesgos y retos
para su implementacion. Menciono que en
un contexto donde la acumulacion y trans-
mision de datos se desarrolla a escalas sin
precedentes, la nocion de privacidad se ve
tensionada por diversos aspectos, siendo
algunos de estos la vigilancia continua de
los dispositivos digitales y la cultural del
consentimiento informado.

El Estado, de acuerdo con el ponente, no
esta exento o ajeno a enfrentar esta realidad

contemporanea, por lo contrario, sefalo que
el riesgo de vulnerar el derecho a la protec-
cion de datos personales es doble debido a
la tentacion autoritaria que conlleva utilizar
los datos para el control social y la preca-
riedad institucional que expone la informa-
cion personal a filtraciones, usos indebidos
o comercializacion ilicita. Coincidio con Em-
manuel Delva al sehalar que, tanto el dere-
cho alacceso a lainformacion publicacomo
el derecho a la proteccion de datos perso-
nales, deben articularse en una relacion de
equilibrioy complementariedad.

Debido a que la proteccion de datos perso-
nales en poder de los sujetos obligados es
considerada como uno de los aspectos mas
desafiantes del constitucionalismo contem-
poraneo, menciond que no se trata de sola-
mente emitir leyes, sino de definir y operar
las reglas del poder en la era digital. Tambien
matizo que a las personas servidoras publi-
cas seran las encargadas de operar la nueva
Ley en materia de proteccion de datos per-
sonales, reconociendo especialmente que
los 6rganos internos de control seran las
autoridades mas importantes en su imple-
mentacion, custodia y garantia.

Marco Cervera resaltd un tema que se ha
abordado poco: las sanciones que existen
a nivel administrativo, civil y penal para las
personas servidoras publicas. Enseguida, el
moderador plante¢ dos preguntas detona-
doras para ser respondidas por el panel.
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La primera de las preguntas fue relativa a
las implicaciones de la nueva Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) con datos
biomeétricos. En este sentido, Zaira Ramirez,
respondié que a traves de este tipo de pro-
puestas existe riesgo que los datos perso-
nales sean utilizados de forma inadecuada.
Senald que despues de la extincion del INAI
no se tiene claridad ante que instancia se
tendria que acudir si se hiciera un mal uso
de datos personales.

La segunda pregunta fue la siguiente: ;En
Jalisco se deberia ir preparando una idea
de como se le dara estatura a la proteccion
de datos personales como una agencia
especial en la materia? Y ;Cuales son los
grandes retos tecnologicos del gobierno en
este tema”?

Emmanuel respondié que, desde el Supre-
mo Tribunal de Justicia, se estuvo trabajan-
do con la implementacion de inteligencia
artificial, sin embargo, el proyecto se ha de-
tenido porque en Jalisco no se cuenta con
una figura que pueda apoyar con la iden-
tidad digital. Por lo tanto, coincidio que es
necesario pensar en algun tipo de organis-
Mo que se encargue de regular todos los
aspectos que se relacionen con la identi-
dad digital. La idea de tener en Jalisco una
Agencia Digital de Proteccion de Datos Per-
sonales también es compartida en sentido
positivo por Gilberto Tinajero.
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Sinembargo, Gilberto considerd que, si bien
esta idea es innovadora, no seria suficiente,
porque a pesar de que existan institucio-
nes y normas, esto no garantiza que ya no
sigan existiendo incumplimientos e insufi-
ciencias. En este sentido, expresd que no
solo se tendria que trabajar por los frentes
institucional y normativo, sino tambiéen por
los frentes de la profesionalizacion, el desa-
rrollo de capacidadesy, a lo que Max Weber
denomino la etica de la responsabilidad.

Entre las propuestas planteadas destacan
la necesidad de crear una Agencia Estatal
de Proteccion de Datos Personales, que
asuma funciones especializadas y actue
con independencia tecnica; la definicion
de protocolos claros para el uso de infor-
macion biometrica como la nueva CURP; y
la homologacion de criterios sobre lo que
debe considerarse informacion reservada.
Estas ideas se articularon con la nocion de
profesionalizacion, Servicio Civil de Carre-
ray desarrollo de capacidades, propuestas
con insistencia por actores como Marco
Cerveray Zaira Garcia.

Finalmente, este intercambio de ideas puso
en evidencia una idea esencial para el re-
diseno del marco institucional local: sin ca-
pacidades efectivas, sin claridad normati-
va y sin un sistema publico digital robusto,
la proteccion de datos personales corre el
riesgo de convertirse en un derecho vacio.
La propuesta de dar estatura normativa y
operativa a este derecho desde el ambito
estatal se fortalece con laidea de crear una
nueva agencia o subsistema especializado,
pero tambien exige consolidar una gober-
nanza colaborativa en la que academia, en-
tes publicos, medios y ciudadania trabajen
de forma articulada. La transformacion di-
gital del Estado solo sera legitima si se ali-
nea con los principios democraticos y se
disefan estructuras que respondan a los
riesgos y promesas del ecosistema digital
contemporaneo.
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La entrevista e Marco Antonio Cervera Delgadillo

esenciales para las libertades, la
democracia, la seguridad publica
y también un elemento que no po-
demos dejar de ver en estos mo-
mentos, para la competitividad
economica, la inversion, los em-
presarios, la industria, viene a los
gobiernos abiertos y transparen-
tes; de lo contrario se van a buscar
otras regiones donde el gobier-
No garantice precisamente eso,
transparencia, apertura, justicia,
equidad, igualdad, libertad, de-
mocracia. Nos estamos jugando
mucho en este momento.”

“Yo creo que Jalisco, lo primero es
consolidar una reforma legisla-
tiva y reglamentaria que cumpla
con los lineamientos de la reforma
constitucional y de la Ley General,
Nno se trata de contraponerse, sino
hay que respetar ciertos lineamientos y
cierta tendencia, pero el gran reto inicial
que tiene Jalisco es lograr dentro de ese
marco juridico, encontrar un mo-
delo que sea referente a nivel na-
cional e internacional.”

“Jalisco tiene ya una estructura fun-
cionando, o sea, a ver, tiene un ITEI,
tiene un organo garante que lleva
20 anos funcionando, con gente
especializada, conocedora y cuyo
valor humano, capital humano alli,
gue obviamente puede apoyarte en el or-
gano garante, en el nuevo 6rgano garante.
Jalisco tiene, en los municipios principal-
mente y en la estructura estatal, hoy por

Accede
a la entrevista

hoy, tiene unidades de transparencia fun-
cionando todos los dias, tiene comités de
transparencia funcionado todos los dias y
tiene una coordinacion actuando todos los
dias, unacoordinacion, por ejemplo,
aqui en el ejecutivo estatal, tene-
mos alrededor de 80 sujetos obliga-
dos, 80 unidades de transparencia,
80 comites de transparencia que
estan funcionando. Nosotros desde
la coordinacion llevamos aproxima-
damente un mes, No, yo creo que
mas, que llevamos practicamente
los tres meses de capacitacion per-
manente, y yo lo dije, independientemente
de lo que suceda, nosotros tenemos que
seguir capacitando, supervisando y exi-
giendo, Jalisco lo tiene.”
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3.2.12 Didlogos por la Transparencia.

Desde el ambito educativo y la academia,
el Centro Universitario de Ciencias Eco-
nomico Administrativas (CUCEA) fue sede
de una mesa orientada al abordaje de los
desafios y oportunidades derivados de la
reciente reforma federal en materia de
acceso a la informacion y proteccion de
datos personales. Este espacio reunio a
voces clave del ambito académico, institu-
cional y de la sociedad civil con el objetivo
de explorar rutas posibles para garantizar
que Jalisco conserve y fortalezca sus es-
tandares de Transparencia frente a un en-
torno normativoy operativo profundamen-
te transformado.

El03deabrilde 2025 en lasinstalacionesdel
CUCEA de la Universidad de Guadalajara, se
desarrollo una edicion mas de los Dialogos
de Co-creacion: Hacia la construccion de la
Reforma en Transparencia en Jalisco.

El presidium estuvo integrado por: Cynthia
Patricia Cantero Pacheco, titular de la Se-
cretaria de Planeacion y Participacion Ciu-
dadana del Estado de Jalisco; Pedro Vicen-
te Viveros Reyes, Presidente del Comite de
Participacion Social; Mauricio Merino Huer-
ta, Director del Instituto de Investigacion y
Rendicion de Cuentas y Combate a la Co-
rrupcion y Gilberto Tinajero Diaz, Secretario
Tecnico de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

El acto de bienvenida, encabezado por Cyn-
thia Patricia Cantero Pachecoy PedroVicen-
te Viveros Reyes, enmarco el didlogo dentro
de una vision deliberativa y prospectiva. En-
fatizaron que mas alla de ajustar la legisla-
cion local, se requiere disefiar mecanismos
qgue aseguren la continuidad y eficacia del
ejercicio de derechos fundamentales, sin
retrocesos. Este Illamado fue reforzado por
el planteamiento de que la iniciativa que el
Ejecutivo estatal presentara ante el Con-
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Mauricio Merino Huerta, Director del IIRCCC.

greso debe surgir de una construccion co-
laborativa, sostenida en el analisis riguroso
y en las propuestas viables provenientes de
diversos sectores sociales.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco, dirigio
un mensaje de agradecimiento y bienveni-
da a las personas que asistieron a la mesa.
Menciono que desde la federacion se con-
cretaron reformas en materia de acceso
a la informacion publica y proteccion de
datos personales que implican cambios a
nivel local, por ello, en Jalisco con antela-
cion se desarrollan espacios de dialogo vy
acercamiento con los distintos sectores de
la sociedad, con el proposito de conocer
el estado actual de la cuestion y co-crear
propuestas que puedan ser consideradas
en el disefo institucional de la reforma
para el Estado de Jalisco.
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Senalo que el cambio que deriva de la apro-
bacion de la reforma no solo es de carac-
ter normativo, sino también operativo e, in-
cluso, considera que este nuevo cambio es
mayor que el que se tuvo en el periodo 2013-
2015. Independientemente de los cambios
normativos que vayan a existir, menciono
gue se requiere encontrar la manera ope-
rativa de coOmo garantizar que los derechos
al acceso alainformacion publicay protec-
cion de datos personales en Jalisco conti-
nuen ejerciendose de una manera sencillay
agil, de tal forma que no exista un retroceso.

Al cierre de su mensaje, agradecio a to-
das las personas participantes de los fo-
ros, dado que el Gobernador del Estado de
Jalisco establecid que en el mes de mayo
quisiera presentar una iniciativa de refor-
ma que incluya los puntos de vista, aporta-
ciones, ideas y propuestas de la sociedad.
Por esta razon, menciono que con el apoyo
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion de Jalisco se han estado
sistematizando cada una de las propues-
tas que se han generado, con la finalidad
de integrar una memoria que sera puesta a
disposicion del Gobernador de Jalisco para
gue pueda ser considerada como base o
referencia en la iniciativa que presentara al
Congreso del Estado de Jalisco.

A continuacion, Pedro Vicente Viveros Re-
yes, Presidente del Comite de Participacion
Social, agradecio al CUCEA por ser sede del
evento y compartio una reflexion, sehalan-
do que los Dialogos por la Transparencia y
Mesas de Co-creacion son esfuerzos con-
juntos que han sido impulsados colabora-
tivamente por la Contraloria del Estado de
Jalisco, la Secretaria de Planeacion y Parti-
cipacion Ciudadana y el Comite de Partici-
pacion Social. El objetivo de estos ejercicios
ha sido escuchar a todos los sectores de
la sociedad en Jalisco e inclusive, conocer
propuestas de actores que conocen el con-
texto nacional.

Tambien Mauricio Merino manifestd su
agradecimiento por la invitacion y previo al
inicio de la mesa compartio algunas de las
experiencias que ha acumulado a lo largo
de su trayectoria profesional y académica.

Con la moderacion de Gilberto Tinajero, el
dialogo se estructurdo no solo como una re-
vision critica de la nueva Ley General, sino
como una convocatoria a pensar la reforma
local desde las capacidades ya construi-
das, identificando brechas, oportunidades
y medidas institucionales concretas para
salvaguardar el acceso a la informacion, la
proteccion de datos personales y la auto-
nomia de los drganos garantes.

Gilberto invito a las personas del panel que,
ademas de compartir el estado de la cues-
tion y divulgacion del conocimiento, tam-
bien se plantearan propuestas especificas,
en torno a la nueva Ley General aprobada
y que se debe armonizar en las entidades
federativas.

La primera panelista fue Nancy Garcia Vaz-
qguez, quien en su intervencion destaco que
Mexico Evalua puso a consideracion algu-
nas recomendaciones respecto lo que los
estados deben preservar en las legislacio-
nesy transformaciones institucionales. Una
de las recomendaciones que la panelista
considerd muy importante se relaciona con
mantener la figura de un 6rgano garante
especializado, pero ademas colegiado, in-
tegrado por personas con capacidades y
trayectorias adecuadas. Considerd que lo
anterior es algo que se debe subrayar al
Congreso local, ya que no seria la ruta co-
rrecta regresar a una figura donde la Trans-
parencia dependa de una sola persona, que
no rinda cuentas a la ciudadaniay que tome
decisiones de manera centralista.

La propuesta de mantener un organo co-
legiado tambien contempla la figura de un
consejo consultivo que pueda fungir como
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Nancy Garcia Vazquez, Profesora e investigadora de
CUCEA-UdeG.

una instancia que pida cuentas al 6rgano
colegiado. En términos presupuestarios,
sefald que Jalisco ya cuenta con un anexo
transversal que son destinados en acciones
anticorrupcion, por lo que tambien se de-
beria de tener un mecanismo similar para
dar seguimiento a los recursos que se desti-
nen en Transparencia, acceso a la informa-
cion publica, proteccion de datos persona-
les y archivos. El seguimiento y asignacion
de presupuesto deberia considerarse en la
propuesta legislativa local.

En la siguiente intervencion, Alejandra Rios
Cazares, plante¢ algunos aspectos positi-
vos dentro de la reforma que es considera-
da como regresiva. Uno de estos aspectos
es que en los ultimos afnos a nivel nacional
se han construido estructuras institucio-
nales homogeneas. Destaco, por ejemplo,
que la mayor parte de los sujetos obligados
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a nivel estatal tienen un comite de transpa-
rencia y se han generado criterios para la
creacion de la informacion. Con este tipo
de avances de desarrollo institucional, es
gue hay una base de la cual partir.

Expresd que se pueden aprovechar las ins-
titucionalidades y los criterios que ya exis-
ten, pues las reformas constitucionales es-
tablecen un piso minimoy a parir de ello, se
podrian hacer mas cosas. Menciono que la
Transparencia se debe de entender como
sistémica, por tanto, no solamente son im-
portantes los elementos normativos y ope-
rativos, sino tambiéen la construccion del
propio proceso de informacion. Llamo a to-
mar en cuenta que unade lasimplicaciones
que derivan de la reforma es que se multi-
plicaron los organismos garantes.

Sefald que a nivel nacional existen 946 or-
ganosinternos de control de la administra-
cion publica estatal centralizada que van a
estar coordinadas por las 32 contralorias
estatales, por lo que una de sus mayores
preocupaciones es la dispersion de crite-
rios que puede haber, por ello, conside-
ro importante que en la construccion de
la normatividad se disefien esquemas de
coordinacion estatal para que los criterios
de creacion de la informacion sean homo-
geneos.

A continuacion, Mauricio Merino reiterd que
se necesita aprovechar lo que ya existe para
avanzar. Propuso la creacion de un 6rgano
ciudadano y un organo de vigilancia para
que la Contraloria cumpla con su mision en
mMateria de transparencia. Menciono que se
debe dar garantias a la construccion de la
informacion, ya que lo que se defiende en
este momento, es el derecho a conocer la
informacion publica que se produce, de la
manera mas eficiente posible. Destaco que
estamos frente a una nueva era tecnolo-
gica en la que la Presidenta de la Republi-
ca, Claudia Sheinbaum, ha senalado que la
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Agencia Digital Nacional va a tener un papel
relevante en su gobierno.

En concordancia con lo anterior, argumen-
t6 que es pertinente la creacion de una
Agencia Digital Estatal de Jalisco que ges-
tione de forma digital toda la informacion
que, por Ley, debe resguardarse: por la Ley
General de Archivos, la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental y todas las obli-
gaciones que se recuperaron en la nueva
Ley General de Transparencia. Destaco que
toda la informacion publica requiere ser
digitalizada, simplificandola y poniendola
a disposicion de la ciudadania, indepen-
dientemente de que alguien lo pida o no.
Incluso, senald que es posible que se co-
miencen a discutir las leyes nacionales de
digitalizacion que seran impuestas desde
el gobierno federal.

En prospectiva, la iniciativa en torno a la
creacion de la Agencia Digital Estatal de Ja-
lisco contribuiria a anticiparse a lo previa-
mente senaladoy a generar las condiciones
necesarias para que toda la documenta-
cion en materia de acceso a las decisiones
publicas se encuentre en formato digital.
Tambiéen externo que se podrian crear or-
ganizaciones que tengan la encomienda
de vigilar que esta Agencia cumpla con sus
funciones.

Enseguida, la panelista Natalia Mendo-
za Servin, menciond que uno de los temas
coincidentes entre las personas del panel,
es la importancia de mantener la autono-
mia de la autoridad garante y cOmo se po-
dria hacer desde Jalisco para poder mejorar
la situacion de la autonomia. Expresd que
debe revisarse la integracion del comite de
transparencia, ya que la autoridad garante
dentro del sujeto obligado, sigue formando
parte del comite de transparencia que tie-
ne entre sus atribuciones confirmar, modi-
ficar o revocar clasificaciones y determinar
inexistencias.

Alejandra Rios Cazares, Directora de la Oficina de
World Justice Project México.

Senald que las autoridades garantes inter-
nas de los sujetos obligados deben de te-
ner una pagina de transparencia autono-
ma, pero ello puede generar confusion en la
ciudadania, ya que existen brechas de des-
igualdad entre los diferentes ordenes de
gobierno, y seria poco practico en materia
presupuestal y de localizacion de la infor-
macion, la doble existencia de un portal de
transparencia en la que al final sigue siendo
el mismo sujeto obligado quien publica la
informacion.

Considerd que también hay una brecha
muy importante en el tema del derecho
sancionador porque la propia Ley Gene-
ral de Transparencia ya sefala un plazo de
prescripcion de 5 anos que tendria que re-
visarse la armonizacion con la Ley Gene-
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Natalia Mendoza Servin, Coordinadora de Transpa-
renciay Archivo General UdeG.

ral de Responsabilidades Administrativas,
dado que el tema de sanciones en mate-
ria de transparencia se llevaba desde una
perspectiva diferente respecto a la de pro-
teccion de datos personales versus respon-
sabilidades administrativas.

Asimismo, compartio la preocupacion res-
pecto a los articulos161y162 de la Ley Gene-
ral de Transparencia que refieren al recurso
de inconformidad, ya que son ambiguos vy
tendria que revisarse cOMo evitar esa poca
claridad en la legislacion estatal.

Para iniciar la segunda ronda participacio-
nes, la panelista Nancy Garcia reflexiono so-
bre los diagnosticos generados por la Con-
traloria del Estado respecto a las inestables
condiciones laborales de las personas que
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integran los organos internos de control.
Con base en estos datos, menciond que casi
60% del personal de los 6rganos internos de
control tenian un ano de laborar, y solo 5%
tenian diez afos. Dado lo anterior, no todos
los 6rganos internos de control tienen las
capacidades institucionales para asumir un
compromiso en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de da-
tos personalesyello, lleva a reflexionar sobre
la forma en coémo crear la misma capacidad
institucional que se ha tenido en el ITEI.

Bajo esta premisa, propuso una mesa de
trabajo especifica con la Contraloria del Es-
tado para visualizar en qué responsabilida-
des pueden asumir los 6rganos internos de
control, dadas estas condiciones estructu-
rales. La finalidad es impulsar una reforma
en el legislativo que contemple lo que si es
posible llevar a cabo, desde la factibilidad
de la operacion y se evite la fragmenta-
cion y dispersion. Por otro lado, senalo que
la apertura gubernamental podria ser otro
aspecto que se incluya en la ley local para
contar con practicas proactivas y obligato-
rias en este tema.

Alejandra, por su parte, compartio reflexio-
nes que se vinculan con la desaparicion del
recurso de revision, resaltd que se debe de
aprovechar la institucionalidad que se ha
construidoy cuidar el apartado de legitimi-
dad, porque esa jurisdiccion sobre munici-
pios le preocupa en lo personal. Menciono
que lo importante sera que los organos in-
ternos de control compartan los criterios
gue se utilizaran para la informacion, por lo
que recomendo que se garanticen las ca-
pacitaciones a fin de contar con personal
especializado en la materia.

Mauricio reitero la propuesta de la Agencia
Digital Estatal para que se encargue de or-
denar, digitalizar y publicar la documenta-
cion en materia de acceso a las decisiones
publicas y que podria contribuir a evitar los
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recursos de revision, si es que la informa-
cion esta disponible previamente. Subrayo
que la ciudadania principalmente pregunta
sobre loque lesinteresa personalmente, los
tramites que tienen que hacer, coOmo se uti-
lizan los recursos publicos y los asuntos de
las grandes decisiones gubernativas y todo
ello, se puede digitalizar.

Por su parte, Natalia menciono que, tanto la
Ley General de Transparencia como la Ley
General de Proteccion de Datos Persona-
les, vislumbran que los organos internos de
control al ser las autoridades garantes de
cada sujeto obligado tienen la atribucion
de la politica publica. Coincidid en que la
capacitacion sera fundamental y también
en la propuesta de una Agencia Digital Es-
tatal que incluso, podria evitar una accion
de inconstitucionalidad.

Por Ultimo, una persona del publico planted
la siguiente pregunta: ;En la Ley se deben
establecer los criterios minimos para que
todas las autoridades actuen de forma ho-
mogenea?

Alejandra Rios respondio que la idea es evi-
tar la dispersion en las interpretaciones,
destacando que los principios estan en la
Ley General y pueden ampliarse en las leyes

estatales. Por ello, reiterd que es importan-
te que todos conozcan estos principiosy se
establezcan consideraciones minimas de
interpretacion y de resolucion.

En suma, esta mesa representa un ejem-
plo de gobernanza colaborativa orientada a
soluciones. Adiferencia de una critica pura-
mente reactiva, las y los participantes par-
tieron de un diagnostico informado para
construir propuestas técnicamente viables,
que reconocen los avances acumulados en
el Estado, los riesgos del momento actual y
la responsabilidad de sostenery renovar las
capacidades institucionales que garantizan
derechos. El consenso emergente puede
resumirse en tres grandes lineas de accion:
preservar y reforzar la autonomia del 6rga-
Nno garante, construir una agencia digital
estatal con vigilancia ciudadana y estable-
cer un marco de capacidades reales y ho-
mogeneas para los sujetos obligados.

Este enfoque revela que, ante un contexto
federal incierto, Jalisco puede aprovechar
su experiencia acumulada y su capacidad
técnicay social para mantener un modelo
robusto de transparencia, articulado con
el ejercicio efectivo de derechos y con
una ciudadania cada vez mas exigente y
participativa.
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La entrevista ¢ Alejandra Rios Cazares

Jalisco en particular es un
Estado que tiene muchisi-
mos afos y que fue de los

primeros estados impulsando las
legislaciones en materia de trans-
parencia. Entonces creo que se ha
construido una institucionalidad
mMuy, muy solida y por institucio-
nalidad me refiero a la generacion
de las unidades de transparencia,
los procesos de acceso, también a
los procesos de publicacion, inclu-
yendo la consolidacion de los co-
mites de transparencia, etcetera.”

“Lo segundo que yo me quedaria
es, vuelvo a insistir, gue me parece
que la multiplicacion que se hace
de los sujetos o de los 6rganos que
van a estar a cargo de las autori-
dades reguladoras o de las autori-
dades supervisoras del derecho si
impone un reto importante, se mul-
tiplican, gueramoslo o no, en los or-
ganismos internos de control.”

“Como vamos a garantizar que en cada
rincon del Estado el ejercicio del derecho
de acceso sea exactamente igual, es de-
cir, que los criterios que se emplean para
la respuesta a las solicitudes de in-
formacion, para la publicacion de
informacion, para el cumplimiento
de obligaciones de transparencia 'y
para la resolucion de los recursos
de revision tenga criterios homo-
géeneos.”

Accede
a la entrevista

“A mi, honestamente, la adminis-
tracion publica estatal no me pre-
ocupa tanto [..] pero para mi el
ambito mas preocupante, mas desafiante
para el Gobierno del Estado, porque va a
ser quién se va a encargar de eso, son los
gobiernos municipales, o sea, en téerminos
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defederalismo, creoquelocorrectoesque
el organo supervisor de los gobiernos mu-
nicipales estuviera en la legislatura. Va a
estar en el Poder Ejecutivo, esta bien, pero
entonces tiene un desafio de legitimidad
porque en cualguier momento cualquier
municipio puede decir como por
qué y establecer una controver-
sia, que se yo, en las resoluciones
de ese organo supervisor; pero el
segundo es porque, es en los mu-
nicipios donde tenemos mayor de-
bilidad en la consolidacion de los
esquemas de informacion y don-
de, como se mencionaba, esos or-
ganos internos de control, que se-
ria el brazo ejecutor, y 0jo, no dependeran
del gobierno estatal, sino serian brazos de
coordinacion con el gobierno estatal para
el ejercicio de esta ley.”
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3.2.13 Didlogos de Co-creacion. Escuchando la voz
de la sociedad en el Acceso a la informacion.

Con la conviccion de que la voz de la ciu-
dadania debe ocupar un lugar central en la
construccion del nuevo modelo de trans-
parencia en Jalisco, el 7 de abril de 2025 se
llevo a cabo una nueva edicion de los Dia-
logos de Co-creacion en el ITESO, bajo el
tema “Escuchando la voz de la sociedad en
el acceso a la informacion”. Este foro reu-
Nnio a actores clave del ambito institucional,
académico, social y periodistico con el pro-
posito de reflexionar colectivamente sobre
los desafios y oportunidades que presenta
la reciente reforma federal en materia de
transparenciay proteccion de datos perso-
nales. La mesa, moderada por Maria Gua-
dalupe Plascencia, contd con la participa-
cion de Ma. de los Angeles Ducoing, Jesus
lbarra Céardenas, Sonia Serrano ifiguez y
Luis Alberto Herrera, quienes desde distin-
tas perspectivas destacaron la necesidad
de consolidar un ecosistema de transpa-
rencia basado en principios de utilidad so-
cial, acceso efectivo, contrapeso ciudada-
noy responsabilidad institucional.

En el evento estuvieron presentes diputa-
dos del Congreso del Estado de Jalisco, ti-
tulares de distintas dependencias del go-
bierno del Estado, presidentes municipales
de las regiones Valles, Lagunas y Sur, regi-
dores y funcionarios publicos de los distin-
tos ayuntamientos.

Ademas, estuvieron presentes represen-
tantes del Comité de Participacion Social,
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Ja-
lisco, del ITEI, de la Contraloria del Estado,
de las unidades de transparencia, titulares
de los organos internos de control, organis-
mos de la sociedad civil, personal academi-
co, estudiantes, medios de comunicacion,
comunidad del ITESO vy publico en general.

El encuentro fue inaugurado con la pre-
sencia de figuras clave en el ambito de la

transparencia y la rendicion de cuentas.
Integraron el presidium: Maria Teresa Brito
Serrano, Contralora del Estado de Jalisco;
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, titular
de la Secretaria de Planeacion y Participa-
cion Ciudadana del Estado de Jalisco; Pe-
dro Vicente Viveros Reyes, Presidente del
Comite de Participacion Social; Eduardo
Bohorquez Lopez, Director de Transparen-
cia Mexicana; y Catalina Morfin Lopez, Di-
rectora General Acadéemica, en represen-
tacion del Rector del ITESO, Dr. Alexander
Zatyrka Pacheco.

Catalina Morfin Lopez, Directora General
Académica del ITESO, dirigio un mensaje de
bienvenida al publico que asistio y a los pa-
nelistas que participaron en esta actividad
dirigida a co-crear la reforma de Transpa-
rencia de Jalisco.

Seguidamente Cynthia Patricia Cantero Pa-
checo, menciond que particularmente en
este foro se eligio el tema de escuchar a la
sociedad, siendo esencialmente esta ac-
cion lo que se ha venido realizando durante
el desarrollo de los “Dialogos de Co-crea-
cion” en las distintas regiones del Estado.

Compartio con el publico que, en el pro-
ceso de consulta y construccion del Plan
Estatal de Desarrollo, precisamente hoy se
alcanzo una cifra historica de participa-
cion ciudadana, pues en la consulta digital
han participado 514,000 personas, siendo
esta una cifra historica tanto en el Estado
de Jalisco como en todo el pais.

De estas 514,000 personas que han res-
pondido la consulta digital, practicamen-
te 73% han sido jovenes entre 18 y 35 anos.
Con base en esta evidencia estadistica,
Cynthia Patricia Cantero Pacheco confirma
que las y los jovenes estan tomando un rol
protagonico en el futuro del Estado.
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Sonia Serrano ifiguez, Periodista.

De acuerdo con esta experiencia, ella sefa-
|6 que le daria mucha satisfaccion que, en
la agenda de transparencia, acceso a la in-
formacion, proteccion de datos personales
y rendicion de cuentas, con el nuevo enfo-
que y sistema en la materia, tambiéen se lo-
grara captar la atencion de la juventud.

¢.Quée hacer y que establecer en los nuevos
parametros para lograr que la informacion
sea completamente util en las diferentes
agendas como medio ambiente, desarrollo
social, educacion, transporte y seguridad?

Es un cuestionamiento que plantea Cyn-
thia Patricia Cantero Pacheco previo a ini-
ciar con la mesa, haciendo referencia que
le seria de gran satisfaccion y cumpliria un
anhelo, si se lograra llegar a ese nivel de uti-
lidad de la informacion publica que se esta
generando en las instituciones.
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Para la titular de la Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, la informacion debe ser una herra-
mienta que no solo sea util para mejorar el
qguehacer institucional o exigir rendicion de
cuentas, sino tambien para que de manera
colaborativa las personas generen alterna-
tivas para mejorar su entorno, tanto comu-
nitario como propio.

De esta manera, cierra su mensaje sefalan-
do que no se debe de perder de vista a los
usuarios, ya que considera que desde cada
poder publico se pueden generar grandes
cambios, si se coloca la informacion que
realmente le interese y le sea de utilidad a
la sociedad.

Por ello, la titular de la Secretaria de Planea-
cion y Participacion Ciudadana hace una
atenta invitacion a las 560 instituciones
publicas para que a traves de un esfuerzo
colectivo se logre colocar esta informacion
socialmente util.

La Contralora del Estado de Jalisco, men-
ciono que se han venido desarrollando me-
sasy foros de analisis que permiten trabajar
en lo que sera el nuevo esquema normati-
vo de transparencia y proteccion de datos
personales en Jalisco.

En el marco de la reforma federal que ya
cobro vida juridica con su publicacion, la
Contralora del Estado argumenta que a ni-
vel local en Jalisco se han sumado distintas
voces que han formulado propuestas que
abonan al proposito.

Senala la Contralora que llegar al punto me-
dio no necesariamente es hablar de la au-
tonomia de la Contraloria del Estado, pues
constitucionalmente la tiene, sino mas bien
llegar al punto medio es hablar de la posi-
bilidad de un presupuesto constitucional
para que la Contraloria como futuro érgano
garante tenga la libertad de trabajo.
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Llegar a un punto medio significa que se
debe trabajar para que los 6rganos internos
de control que por ley estan subordinados a
la Contraloria del Estado y que estan distri-
buidos en alrededor de 80 dependencias de
la administracion publica, tambien se incor-
poren al presupuesto de la Contraloria. “La
opacidad voluntaria muchas veces se ejerce
desde el presupuesto”, senalo la Contralora.

Teresa Brito Serrano tambien menciona
gue en estos foros se debe seguir hablando
de que se requiere cumplir y hacer efectivo
el ordenamiento municipal que refiere que
cada uno de los 125 municipios en Jalisco
debe de tener un ¢rgano interno de control
adecuadamente integrado por las autori-
dades que la ley mandata.

De acuerdo con la ultima metrica que llevo
a cabo la Contraloria del Estado, solo 65%
de los municipios cuentan con organos in-
ternos de control y no en el mismo porcen-
taje con organos debidamente integrados.

Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente del
Comite de Participacion Social, sefala es-
tar de acuerdo con la Secretaria de Planea-
cion en torno a darle una utilidad social a
la informacion que se genera en las institu-
ciones publicas, lo cual sefala siempre es
pertinente.

Sin embargo, también reconoce que lo ex-
puesto por la Contralora del Estado res-
pecto a que solo 65% de los municipios en
Jalisco cuentan con organos internos de
control, pone de manifiesto una realidad
compleja que habria que enfrentar. A esto,
Vicente Viveros anade que mas de 20 muni-
cipios en Jalisco de los 125 todavia presen-
tan su declaracion patrimonial en papel.

Lo anterior a pesar de que la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco tiene a disposicion un sistema
gue es gratuito y que solo se requiere tener

una computadora de mediana capacidad.
Bajo este contexto, Vicente Viveros expresa
que es importante que en Jalisco se cuente
con una ley de transparencia y una ley de
proteccion de datos personales que cubran
todos estos aspectos.

Enseguida, Eduardo Bohorquez, Director
de Transparencia Mexicana, sefala que el
problema de las personas no consiste en la
falta de informacion, por lo contrario, mas
bien considera que el verdadero problema
se trata de la infodemia, es decir, existe mu-
cha masinformacion de la que pueden pro-
cesar las personas.

Un segundo elemento que aborda Eduardo
es la asociacion entre la verdad y la opinion,
en donde la primera en tiempos recientes
esta en desusoy la segunda es lo unico que
importa, sin embargo, para tener una opi-
nion no se necesita informacion. Esta situa-
cion, segun Bohorquez, representa un reto
qgue tendra que enfrentar el nuevo arreglo
institucional en Jalisco.

El Director de Transparencia Mexicana con-
sidera que la reforma que se construye en
Jalisco tiene que ser una reforma adminis-
trativa y al mismo tiempo una vision de fu-
turo. En la parte de la reforma administra-
tiva sefala que se puede aprovechar para
reducir duplicidades, mejorar la eficiencia
del gasto publico y potenciar a las institu-
ciones. Mientras que el segundo punto se
trata del cambio de paradigma, es decir, la
vision de lo que se quiere lograr con la re-
forma respecto hacia donde se tiene que
mover el Estado.

En el cierre de su mensaje, Eduardo Bohor-
quez, argumenta que “la reforma que plan-
tee Jalisco, por lo menos en la vision, tiene
gue asumir que es transitoria respecto a un
nuevo modelo de informacion publica que
ya Nno pasa necesariamente por el gobier-
Nno, y si no disenamos algo asi, estaremos
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cumpliendo con la reforma administrativa,
pero no con el espiritu que hoy mueve a la
sociedad para la que nos trabajamos y nos
debemos”.

Finalizado el acto protocolario y con un
ambiente propicio para el intercambio de
ideas, se dio paso a la mesa de dialogo, mo-
derada por Maria Guadalupe Plascencia
Vazquez. En este espacio de reflexion par-
ticiparon Ma. de los Angeles Ducoing, Je-
sus lbarra Cardenas, Sonia Serrano I'r”\iguez
y Luis Alberto Herrera, quienes aportaron
sus perspectivas desde distintos ambitos
para enriquecer el analisis de la reforma en
Transparencia.

Maria Guadalupe Plascencia, en su carac-
ter de moderadora, explicd que se realizaria
una Unica ronda en la que cada panelista
participaria en un tiempo estimado de has-
ta 7 minutos para compartir su reflexion. El
dialogo y las reflexiones en la mesa se fun-
damentan a partir de las siguientes dos
preguntas:

1. ;De qué manera la transparencia, aho-
ra denominada con sentido social y que
ya conociamos como proactiva y focali-
zada, podrian consolidar lo que algunas
personas estudiosas Ilaman la transpa-
rencia avanzada?

2.:Que estrategias, esto ya en lo practi-
Cco, sugieren para que implementen los
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sujetos obligados a fin de involucrar a
la sociedad civil, periodistas, asi como
a los sectores academico y empresarial
para abrir la informacion de interes pu-
blico de utilidad en temas prioritarios y
de datos abiertos?

Ma. de los Angeles Ducoing inicié su parti-
cipacion sefalando que después de que la
Ley General entro en vigor, ;que es lo que se
qgueda? ;jque sigue?

Lo que sigue, segun Ma. de los Angeles, son
los medios de impugnacion, la aperturains-
titucional, los supuestos de clasificacion,
las unidades de transparencia y los comites
de transparencia.

¢Que pudieramos perder? es otro
cuestionamiento que plantea la panelista
durante su participaciony que, a su vez, ella
misma responde que si no se fortalecen
los organos internos de control, se pudiera
perder la confianza.

La profesionalizacion de las personas titu-
lares que estaran al frente de la autoridad
garante es un factor determinante y, mas
ahora que las autoridades garantes ya no
son colegiadas, sefiald Ma. de los Angeles
Ducoing.

Asimismo, compartio su inquietud e in-
certidumbre que esta situacion genera vy,
por ello, planted a modo de reflexion los
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siguientes cuestionamientos: ;Como sa-
bremos que esa persona es la que puedey
debe estar ahi? ;Como sera el proceso de
seleccion de esa persona que va a estar al
frente de estas autoridades garantes?

Ademas, ; COmMmo vamos a saber si estas per-
sonas que también van a ser juzgadoras 'y
especialistas en la materia van a resolver
los amparos sobre estas decisiones de las
autoridades garantes?

Frente a esta situacion, Ma. de los Angeles
Ducoing considera que la voz de la ciuda-
dania jugara un papel clave para dar se-
guimiento a todos estos retos. Despuées de
esta introduccion, platico sobre el caso de
Guanajuato en donde acaban de presentar
el programa de gobierno 2024-2030 y se-
Rala que uno de los grandes ejes transver-
sales es precisamente de un Guanajuato
transparente, un Guanajuato inteligente.

Ma. de los Angeles comentd que en Gua-
najuato ahorita estan en la transparencia
activa y reactiva, pero argumenta que van
hacia una transparencia inteligente. En
este sentido, menciona que este progra-
ma de gobierno ha sido presentado a tra-
veés de una asistente virtual denominada
“Esperanza” que funciona con inteligencia
artificial.

Este asistente virtual que funciona con inte-
ligencia artificial atiende todas las pregun-
tas sobre el Programa de Gobierno de Gua-
najuato 2024-2030 y segun la panelista, en
Guanajuato van avanzando para que trans-
parencia proactiva tambien puede ser en-
tendida de esa manera.

Tanto Ma. de los Angeles Ducoing como
Cynthia Patricia Cantero Pacheco coinci-
den al senalar que se debe lograr que la in-
formacion publica sea accesible y Util para
la ciudadania. En particular, Ma. de los An-
geles Ducoing sefhala que en Guanajuato se

Ma. de los Angeles Ducoing, Coord. Gral. de Unidad
de Transparencia y Archivos, Guanajuato.

esta llevando a cabo un plan de transparen-
cia proactiva con dos formatos para que to-
das las dependencias puedan determinar
qgueé informacion les es mas util a la ciuda-
dania, al eje que le toca atender y diagnos-
ticos externos.

Como parte de los diagnosticos externos,
Ma. de los Angeles comenta que se le pre-
gunta a la ciudadania ;Qué quieres saber?
¢ Que informacion necesitas? ;Como quie-
res esa informacion? ;De qué manera pue-
de ser comprensibley util para ti?

Otro de los puntos importantes que pone
sobre la mesa es el tema de la medicion
de los avances y resultados en materia de
transparencia.

Este tema es importante porque ya no se
contara con la Métrica de Gobierno Abier-
to que trabajaba el INAI en colaboracion
con el COLMEX y porgue en la legislacion
Nno se menciona este tema, a lo cual Ma.
de los Angeles Ducoing, argumenta que se
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Luis Herrera, Periodista.

tendria que incluir este tema en las legis-
laciones locales para saber cOmo vamos a
seguir midiendo los avances y resultados
de la transparencia.

Si no se miden estos avances no se tendria
informacion sobre como vamos ni como
podemos mejorar, sefald. Por ultimo, Ma.
de los Angeles Ducoing comentd que es
importante comunicarle a la gente que la
Transparencia continla y que conozca esta
informacion.

La segunda panelista que participo fue So-
nia Serrano quien hablo desde la experien-
cia que tiene en el periodismo de investi-
gacion siendo una usuaria frecuente de la
Transparencia. En este sentido, sefala que
los aspectos que seran claves en el marco
de la reforma son que el acceso a la infor-
macion y los procesos de la transparencia
dejen de ser algo tan complejo.

Sonia Serrano, como parte de las experien-
cias que ha tenido, senald que es complejo
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hacer una solicitud de informacion y tener
gue ir a un proceso juridico porqgue la infor-
mMacion no se encuentra publicada.

También, resalto que el “presupuesto dina-
mico” fue una herramienta que en su Mmo-
mento fue muy Util, pero por intereses po-
liticos esta herramienta ya no continuo en
otras administraciones; ademas, menciona
que el formato PDF y las respuestas en im-
preso son aspectos que considera son ene-
migos de la Transparencia.

Con base en lo que comento Sonia Serrano,
Maria Guadalupe Plascencia sehala que “de-
finitivamente la sencillez, la accesibilidad, la
gratuidad deben seguir siendo caracteristi-
cas indispensables de la informacion y so-
bre todo la publicacion de manera proactiva
mas alla de lo que la ley establece [...]7.

El siguiente panelista en participar fue Je-
sus lbarra quien en su mensaje externo que
no solo se tendria que mejorar el acceso a
la informacion publica, sino tambien la ca-
lidad del debate publico, lo cual también
significa que la informacion sea confiable y
pertinente.

En este sentido, los gobiernos tendrian que
ser los garantes de que la informacion fue-
ra confiable y pueda utilizarse pertinente-
mente. Por lo tanto, la mejora del acceso, la
confianzay la pertinencia de la informacion
tendrian que ser el eje de las reformas, co-
mento Jesus Ibarra.

En el tema de acceso a la informacion, Jesus
sefald que se tiene el problema de que aho-
ra se fragmentan las autoridades garantes,
no hay 6érganos internos de control suficien-
tesyaun prexiste laidea de que dichos orga-
Nnos no ejercen sus funciones de manera ob-
jetiva e imparcial frente a los titulares de los
entes publicos. Tambien agrega como parte
del problema a la burocracia, las limitacio-
nes de la plataforma y la documentacion.
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En relacion con este Ultimo punto, Jesus
Ibarra argumenta que el principio de docu-
mentacion en la legislacion vigente cambia,
se flexibiliza, ahora no es una obligacion el
documentar todo acto juridico que emita
una autoridad en el ambito de sus compe-
tencias, en caso de que no lo haga tendra
que justificarloy no tendra que generar do-
cumentos ad hoc.

Segun el academico e investigador del ITE-
SO estos elementos afectan el acceso a
la informacion porque abre la puerta a las
verdades historicas, a la manipulacion de
expedientes, a dejar de ladoy no documen-
tar por cualquier razon que sea considera-
da como justificable.

Estos elementos, segun Jesus, habria que
sumarlos a los elementos que ya se han co-
mentado que representan problemas en el
acceso a la informacion como cuando se
traten temas de paz publica, cuerpos de
seguridad y proyectos estrategicos.

En el tema de laconfianza, sefhala que aho-
ra ya no habra consejos consultivos y, por
ende, ya no existe la funcion en torno a
“dar seguimiento a todas las acciones, tra-
tamiento, criterios y demas de los 6érganos
garantes”. Y si no hay un contrapeso desde
la sociedad civil, Jesus lbarra argumenta
qgue baja mucho la confianza en la infor-
macion.

Porlotanto, considera que en Jaliscose ten-
dria que tomar en cuenta que, sinoes a tra-
ves de la figura de los consejos consultivos,
si buscar la manera para que se de acom-
pafiamiento de rendicion de cuentas social
O un acompafamiento de organizaciones
civiles que vigilen a los 6rganos garantes.

Eneltemade la pertinencia, externd de ma-
nera positiva el hecho de que la nueva ley se
enfoca hacia la informacion en téerminos de
pertinencia social, aqui sehala que se ten-

Ma. Guadalupe Plascencia, Integrante del Grupo
Mujeres en Pro de la Transparencia.

dria que garantizar que la informacion pu-
blica ahora si sea Util para la sociedad.

Por ultimo, Luis Alberto Herrera comparte
SuUs preocupaciones desde la perspectiva
del ejercicio del periodismo. En este senti-
do, menciona que la informacion que por
ley tienen que publicar los sujetos obliga-
dos es poco interesante y util para el ejerci-
cio del periodismo.

Para el periodista, mas bien lo que es util
procede de realizar solicitudes dirigidas a
obtener informacion sobre casos especifi-
cos. Su preocupacion no deriva por el tra-
mite de la solicitud, sino mas bien cuando el
reportero o reportera litiga la informacion,
esdecir,cuando seva al recurso de revision.
Desde su experiencia, considera que la me-
jor informacion se obtiene por medio de los
recursos de revision.

Luis Alberto visibiliza que hay un retroceso
en la parte del recurso de revision, pues en
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lugar de tener un 6rgano especializado uni-
ficado en el que se tomen decisiones cole-
giadas, ahora se esta atomizando a dicho
organo y se estaran tomando decisiones
unipersonales. Si bien son leyes que se in-
terpretan, Luis comenta que ahora se ten-
dra que lidiar con distintas interpretaciones
de los distintos organos garantes.

Tomando como referencia que ahora las
decisiones seran unipersonales, el pa-
nelista senalod que ojala se encontrara una
manera, ya sea por medio de un consejo o
alguna otra instancia, que vigile como se
estan resolviendo los recursos de revision,
pues considera que este recurso es funda-
mental para la Transparencia de tal manera
gue no concibe solicitar informacion sin el
recurso de revision.

Por ultimo, Luis Alberto, en el cierre de su
participacion, también reconoce que es
fundamental la eleccion de las personas
qgue ocuparan la titularidad de los nuevos
organos garantes para intentar garantizar
cierta autonomia.

Maria Guadalupe Plascencia después de la
participacion de las y los panelistas, des-
de una urna selecciono dos preguntas que
fueron realizadas por el publico:

La primera pregunta fue: ;Que casos de
exito en otros paises podrian adaptarse
al contexto jalisciense para fortalecer la
transparencia con sentido social? JesuUs
Ibarra compartio casos que ha habido en
Corea del Sury Espana.

La segunda pregunta fue: ;Qué autonomia
consideran ustedes que deberia tener la
contraloria? Luis Alberto sefala que no tie-
ne claridad como se puede resolver esto,
pero lo que si entiende es que se necesita
que las contralorias tengan autonomiay so-
bre todo que se pueda vigilar como se es-
tan resolviendo los recursos de revision.
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Como complemento, Ma. de los Angeles
Ducoing sefala que segun lo que se esta-
blece en la nueva ley general, la figura ju-
ridica debe ser un organo administrativo
desconcentrado del drganointerno de con-
trol para resolver las respuestas que ema-
nan del Poder Ejecutivo y de los municipios,
en esto Ultimo, Ma. de los Angeles subrayo
hasta qué nivel se estara sobrepasando la
soberania de los municipios.

Por ultimo, menciona que la persona que
sea titular de la autoridad garante debe
cumplir tres valores: imparcialidad, inde-
pendencia y profesionalizacion, a fin de
gue se pueda dirimir de manera auténtica
los conflictos entre la sociedad y los sujetos
obligados, pues coincide con Luis Alberto
en el sentido de que los recursos de revision
son pieza clave de la Transparencia.

Las reflexiones compartidas en esta mesa
evidencian un consenso fundamental:
la transparencia con sentido social exi-
ge no solo voluntad normativa, sino tam-
bien estructuras institucionales capaces
de garantizar la utilidad, confiabilidad y
pertinencia de la informacion publica. La
construccion de este nuevo modelo re-
quiere asegurar el acompanamiento de la
sociedad civil, el fortalecimiento de los or-
ganos internos de control, la profesionali-
zacion de los nuevos organos garantesy la
creacion de mecanismos efectivos de vigi-
lancia y evaluacion. La propuesta de crear
una Agencia Digital Estatal en Jaliscoy de
preservar espacios colegiados o consulti-
vos que funjan como contrapesos ciuda-
danos son ejemplos concretos de como
la gobernanza colaborativa puede orien-
tar el rediseno institucional. En suma, este
dialogo reafirmo que el exito de la reforma
dependera de que las decisiones publicas
no solo se documenten, sino que también
sean accesibles, comprensibles y signifi-
cativas para la ciudadania.
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La entrevista ¢ Fabiola Garibaldi Cortez

Creo que este dialogo, este espa-
cio nos ha servido mucho, por un

lado para descentralizar la discu-
sion sobre el tema y por otro para eviden-
ciar las complejidades que existen, para
que los municipios en las distintas regio-
nes del Estado puedan asumir toda esta
responsabilidad que se les da en el nuevo
modelo de la Transparencia de la Acceso
a la informacion, creo que sin duda la re-
forma de Jalisco, ademas de ser colabo-
rativa tiene que llevar estos elementos de
diagnosticos de las realidades distintas y
asimetricas que existen entre las regiones
de Jaliscoy atender las capacidades insti-
tucionales en los municipios.”

“Creo que tenemos también en ese esce-
nario distintas areas de oportunidad, se
han documentado buenas practicas en
materia de transparencia de los munici-
pios, se ha hablado sobre la importancia
de usar tecnologia y tambien sobre la re-

Accede
a la entrevista

levancia de utilizar la transparencia con
valor social, con las necesidades directas
de la gente, conectarlas con los temas
gue la gente necesita todos los dias y vol-
ver digamos a reposicionar esta agenda
de la transparencia apegandola al valor
social, asi mismo a la participacion ciuda-
dana, como, a traves de la Transparencia
podemos desarrollar mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, activar los que ya
existen, pero precisamente que esta ne-
cesidad que hay de que la ciudadania sea
escuchada para tomar decisiones, pues
se pueda agarrar en esta agenda para que
la reforma en materia de transparencia
pues sea solido no solo en la estructura
en el modelo en atender esas asimetrias
gue comentaba, sino tambien en activar
la participacion ciudadana y el involucra-
miento en la toma de decisiones en los
municipios, que fue mucho mas el enfo-
gue gue tocamos pero, tambien en todas
las instituciones publicas.”
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3. 2.14 Dialogos por la Transparencia:
Transparencia como garantia al derecho a la verdad.

En el marco de los Dialogos por la Trans-
parencia, este ejercicio celebrado el 09 de
abril de 2025 en la Plataforma Abierta de
Innovacion y Desarrollo de Jalisco (PLAI)
abrio un espacio reflexivo en torno al tema
“Transparencia como garantia al derecho a
la verdad”. Con la participacion de autori-
dades judiciales, municipales y represen-
tantes del Comite de Participacion Social,
esta edicion reunio a actores clave que
abordaron las implicaciones practicas vy
constitucionales de garantizar el acceso a
la informacion desde los distintos ordenes
de gobierno. El encuentro busco consolidar
una vision compartida sobre el rol que debe
desempenfar la informacion publica como
un instrumento al servicio de la justicia, la
rendicion de cuentas y la memoria colecti-
va, con enfasis en el compromiso institucio-
nal y el acompanamiento ciudadano como
pilares para asegurar una transicion efecti-
va hacia el nuevo modelo normativo.

El acto inaugural conto con la presencia de
destacadas figuras del ambito institucio-
nal que han acompanado de forma activa
los procesos de transformacion en materia
de transparencia y rendicion de cuentas en
Jalisco. Integraron el presidium: Maria Tere-
sa Brito Serrano, Contralora del Estado de
Jalisco; Ruth Alejandra Lopez Hernandez,
Directora de Transparencia y Buenas Practi-
cas del Municipio de Guadalajara; Yanet Ar-
celia Villasenor Garcia, Directora de Contra-
loria, Auditoria Interna y Control Patrimonial
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Jalisco; Pedro Vicente Viveros Reyes, Pre-
sidente del Comite de Participacion Social;
y Gilberto Tinajero Diaz, Secretario Tecnico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion de Jalisco.

Maria Teresa Brito Serrano dio el mensaje
de bienvenida y sefald que la Contraloria
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Yanet Arcelia Villasefior Garcia, Dir. de Contraloria,
Auditoria Interna y Control Patrimonial del Supremo
Tribunal del Estado de Jalisco.

del Estado de Jalisco, en colaboracion con
la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadanay el Comité de Participacion So-
cial, han venido organizando foros que per-
mitan entender las nuevas reformas en ma-
teria de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

Expresa la Contralora del Estado que estas
reformas para su cumplimiento en Jalisco
cuentan con un término perentorio, de tal
manera que tentativamente en junio se es-
tara dejando, a traves del Ejecutivo del Es-
tado, en manos de los diputados la decision
en cuanto a la aplicacion de las mismas y
los 6rganos garantes que manejaran estas
nuevas disposiciones normativas.
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Debido a lo anterior, es que la Contralora
del Estado, subrayo la importancia que ha-
yan asistido y que participen en este foro
los equipos de trabajo de los 6rganos inter-
nos de control y de las unidades de trans-
parencia, puesto que son las dos areas que
especificamente les tocara entender y tra-
bajar estas reformas.

“Preocupense, pero ocupense, aportemos
ideas, busquemos los canales adecuados”,
sefalo la Contralora del Estado a los equi-
pos de trabajo que se dieron cita al foro. En
palabras de la propia Contralora, estos fo-
ros se han consolidado como importantes
espacios participativos para trabajar y di-
bujar esta reforma, permitiendo escuchar
aproximadamente a 3,000 voces.

Por ultimo, al cierre de su mensaje, la Con-
tralora del Estado augura que, con la mis-
ma responsabilidad que tanto los organos
internos de control como las unidades de
transparencia ejercen sus funciones, saca-
ran la casta frente a este nuevo reto que se
avecina en Jalisco.

Concluido el acto protocolario, dio inicio
la mesa de dialogo con un enfoque parti-
cipativo y plural. El espacio fue moderado
por Gilberto Tinajero Diaz y conto con las
intervenciones de Yanet Arcelia Villasefor
Garcia, Ruth Alejandra Lopez Hernandez y
Pedro Vicente Viveros Reyes, quienes com-
partieron sus perspectivas desde el ambito
judicial, municipal y ciudadano, respectiva-
mente, para enriquecer la discusion sobre
el futuro de la Transparencia en Jalisco.

Gilberto Tinajero menciond que el tema que
convoca la mesa es “Transparencia como
garantia al derecho a la verdad”y en su pa-
pel como moderador de la mesa, explico
gue se plantearian dos preguntas detona-
doras para que en un tiempo estimado de
hasta 10 minutos cada panelista oriente su
exposicion.

Las preguntas dirigidas a Yanet Villasefor
fueron:

1. ;Qué acciones especificas puede to-
mar el Supremo Tribunal de Justicia para
garantizar en linea con el articulo sexto
constitucional el derecho humano de
acceso a la informacion y como puede
esto fortalecer el ejercicio de la justicia?

2.:;Como considera que el acceso publi-
co a la informacion judicial, garantizado
constitucionalmente, puede ayudar a
los ciudadanos a ejercer plenamente su
derecho a la verdad?

Tomando en cuenta lo que se estipula en el
articulo sexto constitucional, Yanet Villase-
Aor sefala que dentro de las acciones es-
pecificas que pudiera considerar el Supre-
mo Tribunal seria fomentar la cultura de la
transparencia.

El proposito es fomentar que la Transpa-
rencia sea uno de los ejes principales que
marque la ruta en el actuar de cualquier de-
pendencia publica y contribuya tanto a ga-
rantizar el acceso a la informacion como a
fortalecer la confianza en las instituciones,
senalo Yanet Villasenor.

Asimismo, menciono que la linea de la Trans-
parencia es una forma de dar a conocer al
Poder Judicial, pues se tiene un reto muy
grande al respecto, debido a que la mayoria
delaciudadania noconoce loque hace cada
uno de los integrantes del Poder Judicial.

Otras acciones especificas que menciona
Yanet Villasenor son:

- Colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil.

- Auditorias y vigilancia ciudadana.

. Espacios de consulta publica.

. Canal de quejas, sugerencias o canal de
comunicacion con la ciudadania.
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. Publicacion de indicadores de desem-
peno.

Con relacion al segundo cuestionamiento,
Yanet respondid que, con la publicacion
de la informacion, la transparencia de los
procesos internos, evitando cualquier acto
de corrupcion y el juicio en linea, se puede
ayudar a la ciudadania a ejercer plenamen-
te su derecho a la verdad.

Las preguntas que Gilberto Tinajero le plan-
ted a Ruth Alejandra Lopez fueron:

1. ¢Como pueden los gobiernos municipa-
les implementar practicas efectivas que,
atendiendo a la reformay al articulo sex-
to constitucional, fortalezcan el acceso
de los ciudadanos a la informacion rele-
vante para la toma de decisiones?

2.:De que manera el cumplimiento de las
garantias constitucionales en materia de
Transparencia y acceso a la informacion
puede ser un pilar para garantizar el de-
recho a laverdad en el ambito municipal?

Ruth Alejandra Lopez respondid que tanto
a la legislacion como al Ejecutivo federal se
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les olvido hablar de los municipios. Desde la
Direccion de Transparencia y Buenas Prac-
ticas, Ruth senalo que alcanzan a mirar que
se requiere tener un lenguaje claro y acce-
sible para que todas las personas puedan
entender lo que se quiere informar.

Digitalizary territorializar la informacion son
otras de las practicas que pueden llevarse
a cabo, pues Ruth Alejandra considera que
desde la Transparencia se pueden construir
politicas publicas.

También menciona la importancia que im-
plica el fortalecimiento institucional y la
vinculacion de la participacion ciudadana
con la Transparencia. Considera se necesi-
tan personas en constante capacitacion y
formacion continua y, ademas, autonomia.

En defensa de los municipios mas peque-
nos, la Directora de Transparencia y Bue-
nas Practicas del Municipio de Guadalajara
comento que estos enfrentan limitaciones
mas serias: “el poco personal capacitado,
la minima infraestructura tecnologicay es-
tructuras administrativas muy basicas”.
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Esta situacion, segun la panelista, no sig-
nifica que los municipios pequenos estan
condenados a la opacidad, puesto que,
desde lo estatal o metropolitano, se les
puede apoyar para mejorar sus condicio-
nesy garantizar el derecho a la verdad para
todas las personas.

“El derecho a la verdad no debe depender
del tamano del municipio, sino del com-
promiso institucional que tenemos todas y
todos con las y los jaliscienses”, comento
Ruth Alejandra Lopez.

Otras de las acciones que considera que
tambiéen se podrian implementar son:

- Plataformas digitales compartidas.

- Plataformas mas sencillas que la Plata-
forma Nacional de Transparencia.

- Capacitaciones regionalizadas.
- Protocolos minimos comunes.

- Redes de colaboracion entre las unida-
des de transparencia.

Sobre la manera del cumplimiento de las
garantias constitucionales, Ruth Alejandra
comenta que tal vez hablar del derecho a
la verdad puede ser un tema hasta cierto
punto abstracto.

Sin embargo, en la practica considera que
es algo sencillo porque, por ejemplo, se vin-
cula con hacer o plantear cuestionamien-
tos sobre las decisiones que se toman res-
pecto a la provision de los bienesy servicios
publicos que necesita la ciudadania en su
cotidianidad.

Comentd que hacer este tipo de cuestio-
namientos es valido y tener acceso a esta
informacion es un derecho y un ejercicio
de rendicion de cuentas. Cada ente publico
tendria que explicarle a la poblacion que,
por que, coOmo y quien tomo determinada
decision.

Para esto, la panelista menciond que se re-
quiere convertir la informacion publica no
solo en un ejercicio de rendicion de cuen-
tas, sino en una exigencia ciudadana. Ade-
mas, se tendria que construir memorias
colectivas y reparacion desde lo local, for-
talecer la confianza institucional y educar
para la verdad.

En relacion con esto ultimo, Ruth reitero lo
gue en mesas anteriores se habia expues-
to sobre la necesidad de tener programas
de educacion en secundaria, preparatoria
y universidad para saber exigir y garantizar
este derecho.

Pedro Vicente Viveros Reyes fue el tercer pa-
nelista en hacer uso de la voz, cuya pregun-
ta detonadora consistio en: ;Como puede
el Comité de Participacion Social impulsar
una vigilancia ciudadana efectiva que ase-
gure el acceso a la informacion como ga-
rantia del derecho de la verdad?

Como parte de las modificaciones cons-
titucionales que especificamente se han
hecho al articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Viveros destaca que la reforma
originaria de 1977 impulsada por Jesus Re-
yes Heroles introdujo la frase: “el derecho
a la informacion sera garantizado por el
Estado”.

De acuerdo con el panelista, esta frase ha
sobrevivido a todas las reformas que se han
realizado hasta el dia de hoy, por lo tanto,
garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion publica es un principio y una obli-
gacion que constitucionalmente tiene que
cumplir el Estado mexicano.

¢;Como le haremos para garantizar este de-
recho?, esta es una pregunta que planteayy,
asuvez, responde el propio Vicente Viveros,
sefnalando que actualmente en Jalisco se
esta buscando la mejor manera de lograrlo.
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Ruth Loépez Hernandez, Dir. de Transparencia y
Buenas Practicas Gobierno de Guadalajara.

El catalogo de informacion fundamental es
uno de los temas que Viveros puso sobre
la mesa, argumentando que a partir de las
estadisticas se pueden identificar cuales
son las solicitudes de informacion mas re-
currentes que se les hace a los municipios,
al Estado y al Poder Judicial y, con base en
esta evidencia, senhala que se puede incluir
aquella informacion que, en su caso, hiciera
falta incorporar en dicho catalogo.

Con esto, menciona, se podria descargar
a las unidades de transparencia de un por-
centaje significativo de las solicitudes de
informacion que le llegan. Esta propuesta
no violenta la reforma, al contrario, repre-
senta una vision progresista que forma par-
te del derecho que se tiene, senalo Vicente
Viveros.
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MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

El Presidente del Comite de Participacion
Social menciond que al Comité le toca pro-
mover la participacion ciudadana. No obs-
tante, frente la coyuntura actual, considera
que el Comite de Participacion Social ten-
dria que pausar ciertas actividades que vie-
ne desarrollando, como la construccion de
la instalacion de los comités de participa-
cion social en los municipios.

Lo anterior con el proposito de que el Sis-
tema Estatal Anticorrupcion, incluido el Co-
mite de Participacion Social, cumpla con su
tarea fundamental que es “coadyuvar para
gue tengamos una pertinente ley de trans-
parencia, una pertinente reforma constitu-
cionaly una pertinente ley de proteccion de
datos personales en el Estado”.

Una de las razones fundamentales que ex-
pone Vicente es que sin Transparencia No se
podria combatir la corrupcion, por lo tanto,
menciona que la Transparencia debe ser un
asunto transversal en el Sistema Estatal An-
ticorrupcion de Jalisco, ademas de que en el
Comite Coordinador esta el drgano garante
que se extinguira (ITEl) y el rgano que asu-
me estas funciones (Contraloria del Estado).
Estas circunstancias hacen que este tema
sea un asunto de alto interées prioritario para
el Sistema Estatal Anticorrupcion, agrego.

En cuanto al tema de reforzar la cultura de
la transparencia, Viveros reconocio que tie-
ne un proyecto pendiente el cual estaba
coordinando junto con la Contraloria del
Estado, pero por cuestiones de pandemia
e inmediateces no se ha logrado concretar.
La Contraloria del Estado tiene desarrollado
un programa de educacion sobre esque-
mas de Transparenciay etica publica que ya
se ha probado vy piloteado en escuelas pri-
marias y secundarias, lo que hace falta, de
acuerdo con lo que menciona Vicente Vive-
ros, es generar el espacio y la oportunidad
para dialogar con la Secretaria de Educa-
cion para que este programa que funciona
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en un numero determinado de primarias y
secundarias se pueda replicar plenamente
en la educacion basica en Jalisco.

Vicente tambien toca el tema de la autono-
mia de los municipios, en el que considera
gue claramente la reforma violenta el arti-
culo115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

;Qué hay que hacer? pregunta Vicente Vi-
veros, a lo cual, paralelamente responde:
subsidiarios. Sefala que se requiere de-
sarrollar plataformas que sean en codigo
abiertoy se puedan regalary compartir con
los que tienen peores condiciones.

Por ultimo, comenta que no han explotado
en el Poder Judicial el nuevo esquema de in-
teligencia artificial para poder ver como re-
suelven los magistrados y los jueces, que en
palabras de Vicente Viveros, es una maravilla.

Es en este sentido, que cierra su participa-
cion haciendo mencion que tambiéen se re-
quiere voltear a ver este tipo de esquemas
basados en inteligencia artificial para faci-
litar el ejercicio de quienes van a operar es-
tas funciones.

Posteriormente, Gilberto Tinajero hizo lec-
tura de dos preguntas con la intencion de
abrir el microfono a los panelistas que gus-
taran responder:

1. ;Ante quién se presenta un recurso con
la nueva ley en el ambito municipal y en
el ambito judicial?

2.¢:Como se atendera una atribucion mu-
nicipal considerando la autonomia de
las iniciativas presentadas en el proceso
de reforma, autonomia o un ITEl nuevo?

Senala Yanet Villasenor que, en el marco de
la nueva ley general, “a nivel federal esta-
blece como tal a las Direcciones de Contra-
loria de cada uno de los Poderes”.

Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente del Comité
de Participacion Social.

Continlo explicando que “en el caso del
municipio seria como tal el drgano interno
de control del municipio del que se trate y
en los casos del Poder Judicial, si fuera en el
Estado, seria obviamente los 6rganos inter-
nos de control o direccion de contralorias”.

Yanet senalo que el Poder Judicial se con-
forma de tres organos: el Supremo Tribunal
de Justicia, el Consejo de la Judicatura y el
Instituto de Justicia Alternativa, destacan-
do que los tres tienen su respectiva direc-
cion de contraloria.

Posteriormente, Vicente Viveros, en res-
puesta al segundo de los cuestionamien-
tos, senalo que le gustaria que la propuesta
que plantea un legislador en torno a tener
un organo constitucional autonomo pu-
diera fluir, sin embargo, considera que esto
violenta la reforma constitucional.
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Si bien no puede haber un nuevo ITEI, Vive-
ros menciono que existen varias figuras que
se podrian tener acceso a ellasy que se han
dilucidado a traves de los foros que se han
desarrollado, entre estas se encuentra un
organismo descentralizado, sectorizado a
la Contraloria del Estado, desconcentrado
a la Contraloria del Estado, que sea uniper-
sonal o colegiado, etc.

Podra haber un organismo innovador ads-
crito a la Contraloria del Estado para aten-
der al Poder Ejecutivoy a los municipios, lo
cual, desde el punto de vista de Viveros, no
se trata de un tema menor debido a que la
Contraloria se quedara con un alto porcen-
taje de la responsabilidad.

A titulo personal, Vicente externa que se de-
canta mas por tener un organismo publico
descentralizado sectorizado a la Contraloria
del Estadode Jalisco,con autonomia técnica
y de gestion para desarrollar sus funciones.

Pero, ademas, comenta que habria qgue mo-
dificar la Ley Organica del Poder Judicial y
del Poder Legislativo, teniendo que resolver
el tema de los 6rganos internos de control,
pues subraya que el Poder Legislativo tiene
pendiente el nombramiento de su 6rgano
interno de control.

Mientras que, en el Poder Judicial, si bien
considera que el tema es mas complejo, Vi-
cente Viveros espera que con esta reforma
se pudiera resolver el tema sobre un drgano
interno de control de todo el Poder Judicial.

Otro de los aspectos que menciono duran-
te su intervencion es que, con el apoyo de
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la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, todas las propuestas que
se han planteado en los foros seran integra-
das para, en la instruccion del Gobernador,
a traves de la Contraloria del Estadoy la Se-
cretaria de Planeacion, entregarle un insu-
Mo que pueda convertirse en una iniciativa
dirigida al Congreso del Estado.

Las intervenciones de la mesa reafir-
maron que el derecho a la verdad no es
una abstraccion juridica, sino un princi-
pio operativo que debe materializarse en
practicas institucionales que promuevan
la Transparencia desde la justicia, la ges-
tion municipal y la vigilancia ciudadana.
Se destaco la necesidad de fortalecer la
cultura organizacional al interior de los
poderes publicos para garantizar que la
informacion sea accesible, comprensible
y util para las personas.

La Transparencia se concibio no sélo como
un fin en si mismo, sino como una herra-
mienta clave para ejercer derechos, exigir
explicacionesyconstruirmemoriadesde lo
local. En este contexto, la gobernanza co-
laborativa se reconoce como un mecanis-
mo indispensable para articular esfuerzos
entre ciudadania, instituciones y poderes
publicos, especialmente en un momento
de reconfiguracion normativa. La partici-
pacion activa de los organos internos de
control, las unidades de transparencia, la
sociedad civil y la academia sera crucial
para garantizar que el acceso a la informa-
cion no solo subsista, sino que evolucione
como garante sustantivo del derecho a la
verdad en Jalisco.
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Como reflexion final a mi me pa-
“ rece que estos foros fueron una
gran oportunidad para demostrar
el capital civico que existe en Jalisco, exis-
te una teoria internacional sobre medir la
calidad del espacio civico, que es decir
este espacio civico donde la gente pueda
participar, intercambiar ideas, respetarse,
estos espacios civicos son una muestra de
gue en Jalisco hay un capital civico impor-
tante hay que aprovecharlo para disenar
este nuevo marco normativo”.

“;Que nuevos retos veo hacia el futuro? En
este foro abordamos mucho el tema del
municipio y yo ahi planteo algunos retos
que es, el primero: que es una gran opor-
tunidad para que los municipios resistan
esas normas y estos sistemas centraliza-
dores y que se fortalezca el municipio a
traves de un catalogo de informacion rele-
vante particular municipal, no es lo mismo
la informacion que necesita el ciudadano
de Tepa, que el ciudadano de Bolanos que
es una comunidad indigena; otro reto que
veo es que debemos de disminuir la carga
administrativa a los titulares de las unida-
des de transparencia y organos internos
de control”.

Accede
a la entrevista

“:.Como pienso que esto puede suceder?
Separar la materia de datos personales
con la transparencia crenado una agen-
cia estatal de datos personales tambien
profesionalizando a los titulares de las uni-
dades de transparencia, pagandoles mas,
subiendo salarios, subiendo tabuladores,
fortaleciendo a sus equipos y por ultimo
involucrar la participacion ciudadana en
el diseno del marco normativo; tenemos
multiples consejos de participacion ciu-
dadana, desde mi vision esto puede frag-
mentar la participacion, pero la informa-
cion publica es un derecho humano que
Nnos permite acceder a otros derechos,
acceder al derecho a participar, el dere-
cho alasalud, a laeducacion, invitary uno
de los retos fundamentales es la innova-
cion publica, la innovacion no es tecno-
logia. Los titulares de unidades de trans-
parencia, nosotros ya tenemos muchos
diagnosticos sobre cual es la informacion
gue mas requiere el ciudadano, hay que
innovar, hay que ponerla en un cartel, en
una pagina, hay que evitar el exceso de so-
licitudes de informacion. Esos son los re-
tos que veo a priori y que los municipios
deben asumirse como el principal ente en
la administracion publica”.
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3.2.15 Comision de Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica
en el Servicio Publico. Repensando la Transparencia en Jalisco.

Un enfoque propositivo.

Con el objetivo de construir una arquitectu-
ra institucional mas solida, funcional y cer-
cana a la ciudadania, el Congreso del Estado
de Jalisco fue sede del foro “Repensando la
Transparencia en Jalisco: Un Enfoque Propo-
sitivo”, el11de abrilde 2025. Lajornada seins-
cribio en el marco de los esfuerzos de dialo-
go colaborativo promovidos por la Comision
de Participacion Ciudadana, Transparenciay
Etica en el Servicio PUblico, en conjunto con
la Contraloria del Estado, el Comite de Parti-
cipacion Social y la Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana.

El ejercicio de gobernanza se distinguio por
la convergencia de actores legislativos, ins-
titucionales, académicos y de la sociedad
civil, reunidos para reflexionar colectiva-
mente sobre el nuevo marco legal que re-
gulara el acceso a la informacion y la pro-
teccion de datos personales en Jalisco. La
participacion de actores como el diputa-
do Alejandro Barragan, la contralora Maria
Teresa Brito, el Presidente del Comité de
Participacion Social, Pedro Vicente Vive-
ros y representantes de distintos sectores,
permitio situar el debate en el centro de las
tensiones normativas, operativasy politicas
gue supone la transicion hacia un nuevo
modelo de Transparencia en la entidad.

Alejandro Barragan Sanchez, diputado
presidente de la Comision de Participacion
Ciudadana, Transparenciay Etica en el Ser-
vicio Publico del Congreso del Estado de
Jalisco, dio un mensaje de bienvenida a las
personas que asistieron al foro. En su men-
saje comento que precisamente el dia de
hoy presentd a los medios de comunica-
cionyal Congresodel Estado, unainiciativa
de reforma constitucional que establece el
pisO Minimo para un nuevo modelo de go-
bernanza en materia de transparencia, ac-
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Dip. Alejandro Barragan Sanchez.

ceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales.

De acuerdo con Alejandro Barragan esta
iniciativa no es concluyente, sino mas bien
se trata de un punto de partida, orientado
a replantear la arquitectura institucional en
esta materia a fin de avanzar hacia un mo-
delo mas eficiente, funcional y cercano a la
ciudadania en Jalisco.

Es en este punto en el que el diputado Ba-
rragan reconoce que el foro cobra mayor
relevancia, puesto que el diseno de este
nuevo sistema no puede, ni debe hacerse
sin la participacion de la ciudadania.

Comentod que lo que se necesita es sumar
las voces, la mirada critica, las experiencias
y la disposicion propositiva de la academia,
sociedad civil organizada y de quienes han
trabajado desde adentro y afuera del siste-
mMa actual.
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Lo que viene, segun el diputado, es la “cons-
truccion del marco legal secundario, los re-
glamentos, los criterios téecnicos y operati-
vos, sera lo que verdaderamente de forma
al modelo que sustituya al anterior”.

Puntualizd que los trabajos que se empren-
dan para la armonizacion de las leyes loca-
les seguiran los siguientes objetivos:

1. “El respeto irrestricto al derecho huma-
no de acceso a la informacion”.

2.“La obligacion de maxima publicidad
como principio rector del Estado”.

3.“El compromiso ineludible con la ren-
dicion de cuentas y el combate a la co-
rrupcion”.

Este foro marca el inicio de un proceso
plural e incluyente “para disefar un siste-
mMa que no solo cumpla con los estandares
constitucionales establecidos en la legisla-
cion federal, sino que también responda a
las realidades, a los desafios y a las exigen-
cias particulares de nuestro Estado”, senalo
Alejandro Barragan.

Al cierre de su mensaje comento que estos
esfuerzos continuarany en proximos traba-
jos se involucraran regidores de los diferen-
tes ayuntamientos, la sociedad civil y todos
los actores que de manera voluntaria deci-
dan sumarse.

En el producto final de todos estos trabajos,
reuniones y esfuerzos que se estaran lle-
vando a cabo, el diputado sefnalo que espe-
raria que se vieran reflejadas las propuestas
y soluciones que se planteen, a fin de tener
la posibilidad de presentar a las y los jalis-
cienses una ley que sea la vanguardia de la
Transparencia en el pais.

Durante su participacion, Maria Teresa Brito
Serrano, Contralora del Estado de Jalisco,
comento que, en colaboracion con el Comi-
te de Participacion Social y la Secretaria de

Dip. César Octavio Madrigal Diaz.

Planeacion y Participacion Ciudadana, se
han organizado diversos foros para dialogar
sobre la reforma en materia de transparen-
ciay proteccion de datos personales.

Destaca la Contralora que en estos foros
han participado alrededor de 3,000 perso-
nas, todos bajo un mismo proposito: que
el derecho humano a la Transparencia no
pierda su estatura en Jalisco.

Comento la Contralora del Estado que al
aplicar y determinar la iniciativa que desde
el Ejecutivo habra de presentarse al Con-
greso del Estado, lo importante es que ten-
ga su asiento en un diagnostico situacional.

En este sentido, la Contralora del Estado
opina que se va por buen camino debido
a que se esta desarrollando un diagnosti-
co situacional sobre las condiciones en las
gue se encuentran los 6rganos internos de
control quienes seran los nuevos organos
garantes.
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Arturo Antonio Rios Bojorquez, Integrante del Comité
de Participacion Social.

Si bien es cierto que la Constitucion local
estipula la autonomia técnica y de gestion
que tiene la Contraloria del Estado de Jalis-
co, Maria Teresa Brito puso sobre la mesa la
idea respecto a la necesidad de considerar
un presupuesto constitucional que le de
autonomia presupuestal a la Contraloria.

Menciond que un término medio para al-
canzar el objetivo también seria que se hi-
ciera efectiva la reforma de 2022, en torno
a la responsabilidad que tienen los 125 pre-
sidentes municipales de tener constituidos
y cabalmente integrados a sus 6rganos in-
ternos de control.

De acuerdo con la metrica que cada afno
estima la Contraloria del Estado, Maria Te-
resa subrayo que actualmente solo 60% de
los municipios en Jalisco cuentan con su oOr-
gano interno de control, pero no todos es-
tan cabalmente constituidos.
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La Contralora plante¢ que habria que ana-
lizar si los 6rganos internos de control que,
en este caso, estan subordinados a la Con-
traloria y estan en los entes del Poder Eje-
cutivo dependen presupuestalmente de la
Contraloria.

Con la finalidad de abonar a la causa vy al
proposito principal, la Contralora explico
gue todo lo acontecido en los foros que se
vienen desarrollando quedara asentado en
una memoria.

Por ultimo, subrayo el compromiso que des-
de la Contraloria del Estado se tiene para
“‘contribuir a que se aterrice esta reforma
de la manera mas profesional y respetuo-
sa, respetuosa de lo que se lleva caminado
en materia de transparencia en Jalisco. Ahi
estamos con toda la disposicion”, senalo la
Contralora.

Pedro Vicente Viveros Reyes, Presidente del
Comité de Participacion Social, fue el si-
guiente en hacer uso de la voz. Durante su
participacion, comentd que vale la pena
que el legislativo prevea un proceso de ex-
tincion digno para el érgano garante.

Aunado a ello, Viveros también subrayo la
relevancia que implica la autonomia presu-
puestal para que la Contraloria del Estado
pueda cumplir con profesionalismo y pue-
da estar mas alla de los intereses politicos.
Destaca que precisamente la Contraloria
del Estado sera la institucion que asumira
estas facultades, no solamente del Poder
Ejecutivo, sino ademas de los 125 ayunta-
mientos de Jalisco.

Por ultimo, el Presidente del Comite de Par-
ticipacion Social augura que a partir de la
iniciativa que el Poder Ejecutivo presen-
te, en conjunto con la propia iniciativa que
haga el Poder Legislativo, se pueda proce-
sar una iniciativa que se suba al pleno del
Congreso del Estado, con la intencion de
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que Jalisco siga teniendo le mejor ley de
transparencia y la mejor ley de proteccion
de datos personales.

Concluidas las intervenciones de apertura
y tras el mensaje de Pedro Vicente Viveros,
se dio paso formal al foro titulado “Repen-
sando la Transparencia en Jalisco: Un Enfo-
gue Propositivo”. En este espacio, pensado
para el intercambio abiertoy plural de ideas,
participaron voces provenientes de la aca-
demia, los medios de comunicacion, el ser-
vicio publicoy la sociedad civil. Cada una de
ellas tuvo hasta cinco minutos para plantear,
de forma puntual, sus perspectivas, preo-
cupaciones y propuestas sobre el futuro de
la Transparencia en el estado. En el orden
gue a continuacion se presenta, intervinie-
ron: Mauricio Merino, Jose Bautista, Celenia
Contreras, César Madrigal, Ruben Alonso,
Gilberto Tinajero, Olga Navarro y Arturo Rios.

Mauricio Merino

Mauricio Merino destaco que el problema
se tiene que resolver desde su origen, por
ello,como parte de su mensaje, sefalo lo si-
guiente:

“la importancia de no concentrarse so-
lamente en las garantias de acceso a la
informacion, sino en la produccion de
la informacion y en poner el acento en
la capacidad de los gobiernos de Jalis-
co y de los Poderes de Jalisco para que
toda lainformacion que van generando,
tanto de caracter financiero como en
mMateria de gestion de los asuntos que
corresponden con sus competencias,
esteé debidamente registrada desde su
origen y disponible para el publico des-
de su origen”.

Desde esta perspectiva, Mauricio Merino
considera que las personas que participen
en esta legislacion estarian cometiendo un
error si se quedan con cuestiones que co-
rresponden a la salida del tema, como los

Dip. Lourdes Celenia Contreras Gonzalez.

recursos de revision o la carga de trabajo
qgue asumiran las contralorias, mas bien el
problema habria que resolverlo ex ante no
ex post.

Anade que la Dra. Claudia Sheinbaum, Pre-
sidenta de la Republica, fue quien puso so-
bre la mesa la iniciativa de la Agencia Digital
Nacional. Tomando como referencia este
antecedente y reconociendo que el tiempo
de lodigital esineludible, es que puso sobre
la mesa la conveniencia de abrir la Agencia
Digital de Jalisco.

Senald que esta Agencia Digital tendria ex-
plicitamente la siguiente responsabilidad:

‘garantizar ex ante que toda la docu-
mentacion que produzcan los tres Po-
deres de Jalisco, los municipios y los
organos autonomos de la entidad, este
previamente registrada, digitalizada vy
archivada en esos medios digitales que,
por cierto, estan ya obligados por la Ley
General de Archivos y por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, ambos
vigentes”.

Mauricio Merino comento que esta es una
buena oportunidad para comenzar a re-
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solver el problema desde el origen, lo cual,
incluso, considera puede favorecer a las
contralorias de los municipios a evitar po-
sibles dificultades con este proceso de di-
gitalizacion.

José Bautista

Jose Bautista menciono que forma par-
te de CIMTRA y comparte algunas reco-
mendaciones que fueron trabajadas por
el equipo de dicho colectivo ciudadano,
pensando en los gobiernos municipales
que, desafortunadamente en la Ley Gene-
ral, consideran no se les toma mucho en
cuenta.

Bajo este enfoque, recomienda lo siguiente:

1. Que los reglamentos de transparencia
mMmantengan los estandares que ya estan
probados, que garantizan que los ciuda-
danos puedan acceder a la informacion
publica.

2.Mantener y reforzar los comités munici-
pales de transparencia, de manera que
las decisiones puedan tomarse de forma
colegiada y no de forma unipersonal.

3. Que los reglamentos mantengan e inclu-
yan criterios, objetivos y mecanismos de
maxima publicidad, transparencia, ren-
dicion de cuentas, no discriminacion y
participacion ciudadana, para robuste-
cer el proceso de seleccion del titular de
la unidad de transparencia.

4. Los municipios en un ejercicio de gobier-
no abierto pueden considerar un nivel
mas amplio de participacion ciudadana,
tanto en la toma de decisiones como en
las propuestas de politica publica que se
puedan implementar a nivel local.

5. Derivado que el principio de documen-
tacion es citado de forma limitada en la
Ley General, los reglamentos municipa-
les deben cubrir este grave vacio legal
al plasmar puntualmente la obligacion
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de documentar el actuar y toma de de-
cisiones de los servidores municipales 'y
hacerlo publico.

6.Que los ayuntamientos puedan tener
una actitud de vanguardia, tanto en los
temas de informacion reservada confi-
dencial, la informacion proactiva adicio-
nal a la requerida en la Ley General de
Transparencia, asi como la publicacion
del informe o reporte anual en materia
de transparencia, acceso a la informa-
ciony rendicion de cuentas.

7. Que se incorpore la figura del Consejo
Ciudadano de Transparencia.

8.Que se fortalezcan a los organos inter-
nos de control.

Celenia Contreras

La diputada Celenia Contreras expuso los
siguientes 9 elementos que desde el gru-
po parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano consideran se deben de incluir para
el fortalecimiento de las leyes de transpa-
rencia y de proteccion de datos persona-
les de Jalisco.

1. “Mas fortalecimiento de los garantes de
la transparencia. Autoridades garantes
independientes, imparciales y especia-
lizadas. Proponemos la creacion de una
autoridad garante local, la Contraloria
del Estado de Jalisco, a traves de un or-
gano desconcentrado que es el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales
Jalisciense, el ITEIJAL, cuya competencia
solo se limita al Poder Ejecutivo de Jalis-
coy alos125 municipios”.

2. “Queremos mas participacion ciuda-
dana, la incorporacion de participacion
ciudadana a las autoridades garantes
en beneficio de la Transparencia, el ac-
ceso a la informacion y la proteccion de
datos personales. Proponemos, a dife-
rencia de lo federal, que la participacion
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ciudadana no desaparezca, que las leyes
locales de transparenciay proteccion de
datos personales regulen la existencia
de consejos ciudadanos consultivos de
las autoridades garantes integrados por
sectores sociales, econdmicos, acade-
micosy gremiales, integrados por un nu-
mero impar y designados mediante una
convocatoria publica”.

3.“Queremos mas Transparencia, la am-
pliacion del catalogo de informacion
fundamental. Esto lo podemos refe-
rir con la Ley General de Transparencia,
recientemente sabemos que amplio el
catalogo de informacion fundamental
en cuanto al Poder Ejecutivo por ramas
especificas de la administracion publica
gue son seguridad, educacion, etc. En el
caso de Jalisco, innovaremos y consoli-
daremos la Transparencia, ampliando el
catalogo de informacion fundamental
con informacion estratégica y de inte-
rés publico que beneficie a las personas
en los tres ordenes de gobierno. De esta
manera, pues habra mas Transparencia
obligatoria en favor de las personas”.

4. “Menos restricciones del derecho de ac-
ceso a la informacion, la armonizacion
de las causales de reserva con el princi-
pio de maxima publicidad, como actual-
mente se encuentra ya establecidoen la
ley de transparencia con efecto y conte-
nido superior al de la legislacion local”.

5. “Mayor especializacion y eficiencia. Esto
consideramos que es vital la incorpora-
cion del servicio profesional de carre-
ra en el 6rgano desconcentrado para
el personal que labora, atendiendo las
tematicas de acceso a la informacion,
transparencia y proteccion de datos
personales”.

6.“Sanciones efectivas. Regular el proce-
dimiento para sancionar las infracciones
cometidas a la Ley General de Transpa-

rencia y a la Proteccion de Datos Perso-
nales”.

7. “La defensoria publica del derecho de
acceso a la informacion y proteccion
de datos personales. La creacion de una
instancia publica para la defensa de es-
tos derechos exclusivamente ante los
tribunales federales mediante el ampa-
ro, ante la supresion del recurso de in-
conformidad vy la facultad de atraccion.
Esto seria realmente de avanzada en
esta materia”.

8.“La articulacion entre Transparencia y
combate a la corrupcion, la incorpora-
cion de mecanismos de coordinacion
para sancionar en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion y en
responsabilidades administrativas, asi
como dar intervencion en su caso, a las
fiscalias especializadas del combate a la
corrupcion”.

9. “La regulacion de los procedimientos de
acceso a la informacion, proteccion de
datos personales y medios de impugna-
cion para asegurar eficacia y eficiencia”.

César Madrigal

El diputado Cesar Madrigal senalo que el
pasado 13 de enero presento una iniciativa
de reforma a la Constitucion de Jalisco en
la que propone crear un organismo similar
al actual ITEL

El acronimo seria IJALTEI Instituto Jaliscien-
se de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Perso-
nales. Desde la optica de Cesar Madrigal
‘el tema de la transparencia, el acceso a la
informacion publica y la proteccion de los
datos personales es una facultad concu-
rrente entre la federacion y las entidades
federativas”.

El diputado subrayd que en el Estado de Ja-
liscoen 2005 se presentd una ley de trans-
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José Bautista, Académico.

parencia que cinco afos despues se re-
plico a nivel nacional. Ademas, senaldo que
el primer organismo de transparencia en
todo Mexico fue el ITEI, eincluso, antes que
el propio INAI.

Es debido a lo anterior, que Cesar Madrigal
considera importante el poder armonizar
la legislacion secundaria de Jalisco confor-
me a estas facultades concurrentes, esto
sin desacatar en ningun sentido la reforma
federal.

Esta propuesta de crear un organismo
constitucional autonomo, segun Cesar
Madrigal, no seria algo innovador, puesto
que varias entidades federativas ya cuen-
tan con organismos de esta indole en di-
versas materias.

Mientras que estas materias sean facul-
tades concurrentes permitidas de las en-
tidades federativas, expresa el diputado
que legalmente se puede crear este tipo
de organismos.

e 1)
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También explicd que lo que se esta propo-
niendo es que el érgano de gobierno del
IJALTEI sea con tres comisionados: dos mu-
jeresyilhombre, que sea un periodo simul-
taneo por 4 anos con posibilidad de una
reeleccion.

El espiritu de esta propuesta, segun Ce-
sar Madrigal, es “evitar que sea la misma
persona juridicamente hablando, el sujeto
obligado y el organismo garante de trans-
parencia. Ese es el espiritu nada mas, que
Nno sea juez y parte quien esté obligado a
dar informacion”.

Rubén Alonso

Ruben Alonso resaltd que en el proceso de
acceso a la informacion publica participan,
por un lado, los sujetos del derecho y, por
el otro, los sujetos obligados. No obstante,
considera que gran parte de la discusion se
concentra en los sujetos obligados.

Sostiene que actualmente lasy los ciudada-
nos producen, distribuyen y consumen in-
formacion de manera muy distinta a como
lo hacian hace 20 anos. Ahora, la ciudada-
nia utiliza plataformas digitales para buscar
informacion haciendo preguntas practicas,
no haciendo solicitudes.

Este contexto, segun Ruben Alonso, tendria
que ser considerado al momento de legislar
en Jalisco, porque de no ser asi, se podria
estar reproduciendo en la nueva ley el mis-
Mo modelo de acceso a la informacion de
hace 20 anos, con solicitudes engorrosas y
ampliando el catalogo.

Si bien en algun momento fue promotor de
incluir aspectos obligatorios en la ley, Rubéen
Alonso sefalo que cada vez que se ampliaba
el catalogo lo que se estaba haciendo en la
practica era excluir y reducir la informacion.

“El que amplia excluye y traicionamos el
principio basico del derecho a la informa-
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cion en su vertiente de acceso y que deci-
mos es el que le da sentido al de maxima
publicidad”, sefald Rubén Alonso.

Por lo tanto, en virtud de lo comentado, se-
Rald que lo que se tiene que cuidar en el di-
seno de la nueva ley es que deben de ser
cambios paradigmaticos.

Por ultimo, Rubén Alonso planted a los di-
putados lo siguiente: “no queremos nada
mas participar en foros, queremos estar
presentes en el proceso de dictaminacion
cuando arrastren ustedes el lapiz [..] para
qgue cumplan en los votos, la garantia que
tienen los sujetos del derecho”.

Gilberto Tinajero

Gilberto Tinajero menciond que, desde la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, a peticion de la
Contraloria del Estado, se ha dado acom-
panamiento a los distintos foros que se han
desarrollado alrededor de los ultimos dos
meses en Jalisco.

Senald que en la paginaweb del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion de Jalisco se encuentra
una pestaha en donde se pueden observar
los videos de cada uno de los foros. Asimis-
Mo, comenta que se esta trabajando en un
ejercicio de memoria documental, produc-
to que sera entregado a la Contraloria del
Estado, al Comitée de Participacion Social y
a la Secretaria de Planeacion y Participa-
cion Ciudadana de Jalisco.

Olga Navarro

Lo que en su momento decidan los legisla-
dores, sea un instituto, una entidad o una
agencia, Olga Navarro menciond que lo im-
portante es que realmente se cumpla con
la encomienda de garantizar los derechos
humanos.

Tambien, subraya que desde que se obser-
vO que se avecinaba un cambio institucio-

nal en la materia, en el ITEl se empezaron a
hacer gestiones que van en una doble via.

La primera es para que se trabaje en una
nueva entidad que logre garantizar los de-
rechos y la segunda consiste en dotar de
certeza a las y los servidores publicos que
se encuentran en el ITEI

En correspondencia con este ultimo punto,
Olga Navarro comento que desde que se
avecinaban los cambios y que se formaliza-
ron a partir de diciembre, estuvo hablando
con el personal del Instituto para explicar lo
gue se venia.

En este sentido, en su calidad como titular
del ITEl hace las siguientes peticiones:

1. “Que la extincion del Instituto y la nueva
garantia de estos derechos humanos se
deé con una dignidad que sea digna de
ejemplo”.

2.Que, desde los transitorios de la nueva
ley, “se establezca este proceso de ex-
tincion que tambiéen respete la digni-
dad de las personas que trabajamos en
el Instituto y que también permita una
certeza que nos evite, [..], un conflicto
como lo tuvo nuestro par garante a nivel
nacional”.

Asimismo, hace una invitacion para reali-
zar un ejercicio intelectual que nombra “Dia
Cero” y les dirige un mensaje a los legisla-
dores para que se tome en cuenta el traba-
jo realizado por el grupo “Compromiso Ja-
lisco”, ya que considera que hay ideas que
son muy buenas al respecto.

Arturo Rios

Arturo Rios hace una peticion para asegurar
gue se tenga un proceso de dictaminacion
ordenado, transparente, abierto y en horas
habiles, que fortalezca la confianza publica
en este proceso.
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Que sea un dictamen “que aborde, analicey
argumente las resoluciones legislativas, no
solamente transcriba esta parte de las ini-
ciativas que fueron presentadas, sino que
con todos losinsumos que se han generado
realmente exista la posibilidad de conocer
por que se decide lo que se decide”, senhalo
Arturo Rios.

La segunda peticion que plantea Artu-
ro consistio en “asegurar que en la pagina
principal del Congreso durante este proce-
SO, se abra un banner especial que direc-
cione de una manera muy amable la posi-
bilidad de incorporar las propuestas a las
iniciativas que se han estado subiendoy so-
bre las cuales todavia hay algunas pendien-
tes de presentar”.

Con esto, considera que se tendria la opor-
tunidad para fortalecer la confianza publi-
caen el proceso de dictaminacion.

Este foro marco un momento decisivo para
la gobernanza colaborativa en Jalisco al
generar un espacio plural de analisis sobre
las implicaciones institucionales, tecnicas
y politicas de la reforma en Transparencia.
Las propuestas planteadas coincidieron en
la urgencia de evitar regresiones normati-
vas, asegurar la autonomia técnicay presu-
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puestal de los nuevos 6rganos garantes, asi
como fortalecer los principios de participa-
cion ciudadanay rendicion de cuentas.

Se destaco la necesidad de comenzar a re-
solver los desafios de la Transparencia des-
de su origen, enfatizando la produccion, di-
gitalizacion y resguardo de la informacion,
y no solo sus mecanismos de acceso. La
creacion de una Agencia Digital Estatal fue
planteada como una alternativa estrategi-
ca para fortalecer las capacidades de los
poderes publicos, especialmente en muni-
cipios con menor desarrollo institucional. A
su vez, se subrayo el papel de la ciudadania
como contrapeso indispensable ante la po-
sible concentracion de funciones en orga-
Nnos unipersonales.

Este foro dio continuidad al proceso parti-
cipativo que ha caracterizado los Dialogos
por la Transparencia, permitiendo integrar
propuestas legislativas concretas en torno
a la armonizacion de la nueva Ley General
con la realidad local. El resultado de este
encuentro no solo aporta insumos valiosos
para la dictaminacion legislativa, sino que
tambien refuerza la legitimidad social de la
reforma a través de una ciudadania activa,
informada y comprometida.
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La entrevista « Angélica Arrazola Avila

Primero que nada cele-
brary aplaudir este tipo de
eventos que se estan lle-

vando acabo, porque como bien
sabemos, esta la reforma federal
que debemos bajarla a nivel esta-
taly a su vez los reglamentos para
cada dependencia, entonces ce-
lebro este tipo de evento, me voy
tambien con las opiniones de los
otros panelistas, entonces si me
voy muy llena de aprendizaje aho-
ra del lado academico para tratar
de aterrizarlo en el lado técnico
en el area en el que estamos en el
Congreso del Estado.”

“Hay tres grandes retos que yo
veo en el area de la Unidad de
Transparencia del Congreso. Una
es realmente garantizar el acce-
so a la informacion, que el ciu-
dadano sienta que se le esta en-
tregando toda la informacion. El

segundo es ;Queé va a pasar con los inte-
grantes del Comite? jjEh!! va a haber una,

pues tiene que a haber una nueva
conformacion para que no haya
duplicidad de funciones, para
que el ciudadano sienta que real-
mente se esta tomando en cuen-
ta todos los principios generales
gue nos establecen en materia
de transparencia, que no se sien-
ta vulnerado en esa parte, en que
probablemente también o deje de
mandar solicitudes.

Por decir, ahora si son juez y parte y no
me dan la informacion entonces o dejan
de mandar solicitudes o el numero de re-

Accede
a la entrevista

cursos de inconformidad van a ser aun
mayores, Nno sabemos, todo es un para-

digma, estamos entre demasia-
dos retos y desafios y el tercero,
sera también, que va a pasar con
el tema de los recursos, vamos a
compartir la informacion con el
organo de interno de control, que
ahora va ser nuestra autoridad ga-
rante? O ellos también van a tener
acceso, como se van a coordinar
con la autoridad federal, que va a
tener el manejo de la plataforma

nacional, o sea son demasiadas pregun-

tas que esas se versan en lo que tiene que
ver la Unidad de Transparencia del Con-
greso Estado.”
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3. 2.16 Conferencia de cierre: Construyendo confianza:
Desafios y perspectivas de la Nueva Transparencia Gubernamental.

El miercoles 7 de mayo de 2025, el Audito-
rio de la Universidad Enrique Diaz de Ledn
(UNEDL) fue el escenario de la conferencia
de cierre del ciclo de las mesas interinstitu-
cionales sobre transparencia gubernamen-
tal en Jalisco, titulada “Construyendo con-
fianza: Desafios y perspectivas de la Nueva
Transparencia Gubernamental”.

Este encuentro representd un espacio cru-
cial para reflexionar sobre las implicacio-
nes practicas y juridicas derivadas de la
reciente reforma constitucional que su-
prime al Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) y transfiere sus
atribuciones a nuevas autoridades admi-
nistrativas, particularmente la Contraloria
del Estado de Jalisco. A traves de voces ex-
pertas como la del ex presidente del INAI,
Adrian Alcala Méendez, se brindaron reco-
mendaciones fundamentales para ase-
gurar una transicion efectiva, ordenada
y legitima hacia este nuevo modelo insti-
tucional, asi como la importancia de con-
tinuar garantizando los derechos funda-
mentales asociados a la Transparencia y
proteccion de datos personales.

La conferencia fue inaugurada con men-
sajes de bienvenida y agradecimiento
por parte del Vicerrector Ejecutivo de la
UNEDL, Marco Antonio Robles Morales, se-
guido de una contextualizacion por parte
del Director de Canal 44 U de G, Gabriel To-
rres Espinoza, quien destaco la relevancia
del proceso en el marco de las recientes
modificaciones legislativas federales y su
impacto directo en Jalisco.

El Presidente del Comité de Participacion
Social, Pedro Vicente Viveros Reyes, enfati-
z0 la importancia del encuentro, subrayan-
do que la transicion implica no solo un de-
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safio técnico y administrativo, sino tambien
un reto academico vy juridico que demanda
la adaptacion de los planes de estudio uni-
versitarios para preparar adecuadamente a
los futuros profesionales en derecho.

Adrian Alcala Méndez inicio su conferencia
con un agradecimiento dirigido a todas las
personas presentes -especialmente el pu-
blico era compuesto por estudiantes- des-
tacando la relevancia del momento actual,
caracterizado por un cambio significativo
en el modelo de garantia de los derechos
fundamentales. Este contexto obliga a re-
flexionar profundamente sobre las implica-
ciones que dichocambiotendraen diversos
ambitos, incluyendo las fichas académicas
y los programas educativos en las univer-
sidades. En este marco, es importante re-
cordar que los derechos fundamentales se
encuentran establecidos claramente en la
Constitucion, siendo obligacion del Estado
garantizar su pleno ejercicio.

Este cambio de paradigma, enfatizo el ora-
dor, es crucial y merece una reflexion pro-
funda y pausada. Asimismo, manifesto
especial satisfaccion por encontrarse en
Guadalajara, destacando el papel historico
gue esta ciudad ha jugado en materia de
transparencia. Recordod que aqui fue pro-
mulgada la Declaracion Guadalajara, un he-
cho que catalizd una reforma constitucio-
nal trascendental en 2007, introduciendo
principios esenciales como la gratuidad, la
maxima publicidad y la reduccion de reser-
vas de informacion publica. Gracias a esto,
Jalisco se ha consolidado como un referen-
te nacional en estos temas.

En la actualidad, el Estado ha impulsado
un proceso unico de dialogo inclusivo con
la participacion de la academia, especia-
listas, medios de comunicacion y futuras
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Adrian Alcala Méndez, Ex Presidente del INAI.

autoridades responsables. Este esfuerzo
busca concretar un diseno institucional y
legal ajustado a las necesidades contem-
poraneas de México.

La conferencia destaco que el proximo 13
de mayo es la fecha limite para que los co-
misionados del INAI realicen formalmente
la entrega-recepcion a las nuevas autorida-
des de Transparencia para el Pueblo, con-
forme lo estipula la nueva legislacion de-
rivada de la iniciativa presentada en 2024
por el entonces presidente Andres Manuel
Lopez Obrador. Este cambio implica una re-
estructuracion administrativa significativa,
mas profunda que un simple cambio nomi-
nal, al extinguir el Unico organismo nacional
gue garantizaba el acceso a la informacion
publicay la proteccion de datos personales,
tanto en el sector publico como privado.

El articulo primero constitucional establece
claramente que los derechos fundamenta-
les deben interpretarse progresivamente,

R0 UNIVERSITARIO

IQUE DIAZ DE LEONAC

Marco A Robles, Vicerrector Ejecutivo de la UNEDL.

garantizando que no existan retrocesos en
su aplicacion. Sin embargo, a nivel fede-
ral, la participacion ciudadana en la elabo-
racion de esta nueva legislacion fue nula,
aungue el INAlI manifesto disposicion para
colaborar compartiendo su vasta experien-
cia. En contraste, Jalisco realiza trabajos
preparatorios para adoptar una legislacion
avanzada gue respete los plazos estableci-
dos y garantice la Transparencia, especial-
mente en temas relacionados con actos de
corrupcion, accesibilidad inclusiva y tra-
duccion a lenguas indigenas.

El expositor subrayo la solidez de la ley de
transparencia vigente en Jalisco, que inclu-
ye sujetos como partidos politicosy fideico-
misos, evitando desigualdades observadas
en otros estados. No obstante, la nueva au-
toridad federal solo atendera recursos vin-
culados a presupuestos federales, dejando
la necesidad del juicio de amparo para re-
cursos estatales, lo que podria complicar el
acceso efectivo a la informacion.
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Gabriel Director del Sistema

Torres Espinoza,
Universitario de Radio, Television y Cinematografia.

El conferencista abordd con preocupacion
ciertos aspectos clave de la transicion ins-
titucional, como la necesidad de conservar
y fortalecer las garantias ciudadanas de ac-
ceso a la informacion y proteccion de da-
tos personales, la relevancia de mantener
la accesibilidad en formatos inclusivos y
lenguas indigenas, y la urgente determina-
cion de competencias judiciales especifi-
cas para resolver los recursos derivados de
esta materia.
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Finalmente, Alcala Méndez planted pro-
puestas puntuales para asegurar una tran-
sicion administrativa eficiente del ITEl a la
Contraloria del Estado, destacando la im-
portancia de establecer mecanismosclaros
y juridicamente robustos para el proceso
de entrega-recepcion, asicomo la atencion
oportuna a temas laborales sensibles como
las indemnizaciones y las transferencias
documentalesy patrimoniales.

El cierre del ciclo de mesas interinstitucio-
nales marco no solo el fin de una etapa in-
tensiva de dialogo, sino tambien el inicio de
un nuevo desafio en la construccion insti-
tucional y juridica para la Transparencia en
Jalisco. Esta conferencia represento un lla-
mado a la accion colaborativa entre el go-
bierno, instituciones educativas y sociedad
civil para garantizar que los derechos fun-
damentales en materia de transparencia
y acceso a la informacion no solo se man-
tengan, sino que se fortalezcan frente a los
cambios estructurales actuales. De esta
manera, el evento subrayo la importancia
de enfrentar estos desafios con apertura,
rigor tecnico, sensibilidad social y com-
promiso democratico, con el fin ultimo de
preservar la confianza ciudadana y asegu-
rar que las nuevas estructuras respondan
efectivamente a las expectativas y necesi-
dades de una sociedad informada, exigen-
te y participativa.
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Los presentes resultados -compuestos a traves del

Formulario digital de participacion “Opinion Reforma . .
Constitucional Jalisco”, las distintas mesas de gober- Alcance Ciudadano Aportaciones

nanza interinstitucional (Dialogos de Transparencia y
Dialogos de Co-creacion) y lo generado en la Mesa de 4 668 zoo
trabajo realizada en la region norte, en la que se traba- ’

jo con 25 personas gque expusieron sus comentarios,
opiniones y preguntas- muestran que la convocatoria .
realizada a los 125 municipios de las 12 regiones del es- Alcance Ciudadano

tado tuvo una participacion ciudadana activa.
3,114

Con un alcance ciudadano de 4668 personas que
asistieron o dieron seguimiento virtual a la Mesa de
instalacion “Hacia la construcciéon de la Reforma de
Transparencia en Jalisco”, a los Dialogos de Co-crea-
cion, a los Dialogos de Transparencia y al registro en
el formulario digital “Opinion Reforma Constitucio-
nal Jalisco”.

Por su parte, las aportaciones de la ciudadania se
vierten en preguntas, comentarios y opiniones emi-

Dialogos de Mesa Formulario

tidas en el formulario digital y en las diferentes me- Co-creacion deinstalacion  “Opinién Reforma
sas de co-creacion y de trabajo que se realizaron en Constitucional

el estado. Encontrando una variedad tematica signi- Jalisco”, Dialogos
ficativa en torno a la construcciéon de la Reforma de de Transparencia

Transparencia en Jalisco.

Alcance ciudadano Didlogos de Co-creacion

25 177

902

2,188

® Seguimiento virtual 1.095
@ Asistencia presencial ’
© Personas en Mesa

de Trabajo region norte

® Seguimiento virtual
@ Asistencia presencial

Aportaciones ciudadanas Distribucion de temas identificados

24,7

@® Aportacionesciudadanas 9.4%
(Preguntas, comentarios y opiniones)

129

18.8%

14.1%
14.1%

Formulario “Opinion Dialogos
Reforma Constitucional de Co-creacion © Datos Personales ) @ Apertura
Jalisco”, Dialogos @ Plataforma de Transparencia @ Otro
de Transparencia @ Transparencia en Municipio © Clasificacion
® Organos Garantes de la Informacion

Organos Internos de Control Nuevas Facultades
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3.4 Resultados de la Participaciéon Ciudadana.

En este apartado se concentran las pregun-
tasyopiniones realizadas por la ciudadania,
del total de 71 preguntas recabadas, 20 fue-
ron abordadas a lo largo de las Mesas de
gobernanza en los Dialogos de Co-creacion
y 18 corresponden a preguntas y comenta-
rios generados en la Mesa de trabajo soste-
nida en la region Norte.

1. ¢Abre la puerta a colaborar con exper-
tos en tecnologia para crear sistemas de
transparencia en codigo abierto editables
por la ciudadania?

2. ¢;Como garantizaran que la transparencia
no sea solo para documentos aburridos,
sino también para saber en qué se gastan
los fondos publicos en cultura? Queremos
ver claridad en proyectos artisticos, no
solo en obras fisicas.

3. Si el gobierno contrata mas autobuses
electricos, ;como podemos saber que las
licitaciones son justas? No queremos que
las licitaciones solo sirvan para culpar al
conductor cuando las fallas son estructu-
rales.

4. ;Qué protocolos deben seguir los muni-
cipios para asegurar que los datos perso-
nales recabados en tramites no se utilicen
con fines ajenos a su funcion original, por
ejemplo, en campanas politicas?

5. ¢;Como se puede explicar latransparencia
proactiva respetando al mismo tiempo la
proteccion de datos, especialmente en
casos donde la informacion pueda expo-
ner indirectamente a grupos vulnerables,
como beneficiarios de programas socia-
les?

6. ;Consideran necesario que en Jalisco se
cree nuevamente un organismo garante
de transparencia y proteccion de datos,
o es preferible que esta funcion se forta-
lezca desde los OIC (Organos Internos de
Control)?
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7.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

;Donde queda la evaluacion de los suje-
tos obligados, la capacitacion y el segui-
miento? Desde su punto de vista, jquien
deberia realizar estas funciones y donde
quedan los recursos de transparencia?

¢.Que herramientas tienen los ciudadanos
para denunciar la opacidad de funciona-
rios municipales cuando no hay transpa-
rencia?

¢;Conocen algun modelo que implique
coordinacion interinstitucional para ga-
rantizar el derecho a la transparencia a
nivel municipal?

. Como se sanciona a los funcionarios que
ocultan o manipulan informacion? ;Real-
mente se les castiga o suele quedar en la
impunidad, incluso con la nueva reforma?

;,COmMo evitar que nuevos organos de
transparencia terminen convirtiendose
en burocracias ineficientes que no sirvan
de nada?

Muchas veces los portales de transpa-
rencia son dificiles de usar. ;Se planea
mejorar esto o0 seguiremos con paginas
llenas de documentos tecnicos? ;Como
aseguramos que la informacion publica
sea comprensible y accesible para toda la
ciudadania, no solo para expertos?

:.Que puede hacer la ciudadania cuando
una autoridad se niega a entregar infor-
macion o la clasifica como reservada para
evitar compartirla? ¢Existen mecanismos
reales para impugnar estas decisiones y
garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion?

. Como se puede involucrar a la ciudada-
nia en la toma de decisiones sobre trans-
parencia mas alla de asistir a este tipo de
foros? ;Que mecanismos de participa-
cion podrian establecerse?

Respecto al articulo 43 que habla sobre
la ubicacion fisica de la Unidad de Trans-
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

parencia (UT), ;esta debera atender tam-
bién los recursos de transparencia o se-
guira conforme al articulo 100?

¢Como hacemos para que la ciudadania
No se acostumbre a no ejercer sus dere-
chos adquiridos?

¢ Cuales son los ejes o directrices prin-
cipales de esta reforma? ;Esta reforma
busca adecuarse a la nueva ley o plantea
un cambio de fondo?

;Consideran que la nueva ley de transpa-
rencia afecta el principio de progresivi-
dad en materia de derechos humanos?

;Qué casos de éxito en otros paises po-
drian adaptarse al contexto jalisciense
para impulsar una transparencia con sen-
tido social? (por ejemplo, Estonia o Corea
del Sur)

;. Que grado de autonomia consideran que
deberia tener la Contraloria para garanti-
zar su efectividad?

Acceso al las sesiones

de cabildo.

publico a

Mas capacitaciones a los funcionarios pu-
blicos como es el proceso de la transpa-
renciay como llevarlo a cabo.

Hace falta capacitar tanto a gobiernos
como ciudadanos en materia de trans-
parencia, para hacer conciencia de que
el acceso a la informaciéon publica es un
derecho humano y constitucional.

Se tiene que armonizar la legislacion esta-
tal para garantizar que un 6rgano autéono-
Mo se encargue de la transparencia.

Recurso directo a las Comunidades Origi-
narias del Norte de Jalisco, ya que las co-
munidades vy localidades estan en aban-
dono absoluto y no hay atencion general
hacia ellas.

Insistir en que prevalezca la transparencia
en el gobierno, procurando que sea en el
sentido que es parte de las facultades que
tienen los funcionarios publicos.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

. Capacitacion a la sociedad de que puede

acceder a la informacion publica.

La nueva ley tiene vicios de inconstitucio-
nalidad.

Se realice una capacitacion para qué sirve
y como funciona la transparencia en re-
cursos, contratos y sueldos.

¢.De queé manera el Estado garantizara el
respeto y la observancia al libre acceso a
la informacion publica?

¢ Como se garantizara la transparencia de
la informacion?

;Como se le puede otorgar mas faculta-
des al area de transparencia?

Considero que fue un error la eliminacion
del INAI porque era un érgano que obliga-
ba al gobierno a informar en que se gas-
ta el recurso, sin este organo el gobierno
haréd lo que quiera sin el derecho de infor-
mar a la ciudadania y van a robbar a manos
llenas.

Mas informacion ytransparencia a los ciu-
dadanos.

Existe ignorancia del tema de Transpa-
rencia, desde la participacion ciudadana,
hasta los gobernantes, ya que ambos tie-
nen creencias incorrectas en su actividad
y desconocen las facultades que tienen,
desde el no saber pedir o tener acceso a
la transparencia, hasta el grado de ocul-
tar la informacion por temas de intereses
propios.

¢Las funciones y atribuciones aumenta-
rian para los contralores municipales?

;. Se crearia otra sub-area en el OIC?

Informacion y capacitacion sobre temas
de Transparencia a la Region Norte.
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3.5 Repositorio.

i ‘ Actividades como estas, en las cuales podemos res-
1 ponder preguntasy plantear cuales son los temas que
& estan en el corto plazo para atender, es valiosisimo, porque
abona a la profesionalizacion, al conocimiento, a la reflexion
de lo que tenemos que hacer...no podemos cometer los mis-
mos errores de la anterior etapa en la cual desgraciadamente la socie-
dad vio a la transparencia como una materia muy alejada de sus activi-
dades del dia a dia.”

Julio Alejandro Rios Gutiérrez ® Ex Subdirector de Radio UDG

Accede
a la entrevista

» “ Hay una cosa que, desde mi punto de vista, es lo mas

grave y es el conflicto de intereses y ser juez y parte
de quien entrega la informacion y quien revisa si esa informa-
~ cién seentregd de manera adecuada. Creo que para miese es
el problema, el punto mas algido, foco rojo. Creo que se han
buscado alternativas, pero creo que tambien la Ley, la Constitucion, ha
establecido limites y yo creo que, en el caso de Jalisco, va a depender
mucho de la voluntad.”

Accede
a la entrevista

Zaira Yael Ramirez Garcia ® Periodista

“ Creo que este tipo de procesos, este tipo de propues-
tas perfilan a que se pueda hacer una transicion de
una manera adecuada. Yo me voy demasiado orgulloso de lo
gue veo, ver que se esta haciendo un trabajo de parte de las
tres vias, via publica, de la academia, también aspectos priva-
dos, que realmente son todos los actores que estan inmiscuidos, no se
estan dejando de lado puntos de vista.”

Accede
a la entrevista

Juan Emmanuel Delva Benavides ® Profesor Investigador UDG

“ Que haya piso parejo para los municipios, porque his-
toricamente, presupuestalmente, los municipios tie-
nen muchas disimilitudes..Una de las partes que mas me pre-
ocupa es el tema de la transparencia, los que menos tienen
son mas susceptibles a incumplir, justamente bajo el argu-
mento que no tienen personal, no tienen presupuesto, no tienen estruc-
tura para cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia.”

Accede
a la entrevista

Violeta Meléndez ® Periodista
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Los principales retos yo creo que tienen que ver en

materia legislativa, nuestros legisladores estan com-
prometidos a hacer las reformas necesarias con el propodsito
de poder saber en que lugar y en donde poder implementar
la transparencia ahora con la reforma constitucional. El tema
de transparencia son derechos progresivos que llegaron para que-
darse, necesitamos implementarlos y necesitamos tenerlos vigentes,
mantenerlos vivos.”

G

Accede
a la entrevista

Raul Vega Jiménez ® Encargado del despacho del OIC
del Congreso del Estado de Jalisco

“ Como sabemos se vienen cambios importantes y
el hecho de que nos tomen en cuenta, nos inviten y
gue nos capaciten, pues obviamente nos da seguridad para
nosotros como municipio de hacer las cosas de la mejor
manera.”

Martha Nayeli Alba Valderrama ® Contralora municipal P
de Encarnacion de Diaz ala entrevista

‘ Creo que lo mas importante y que toca a nivel muni-
Q cipal esjustamente como vamos a lograr el no invadir
esta autonomia tan sagrada que se tienen en los municipios,
en la propia soberania del Estado. Sin embargo, como vamos
a cumplir con esta reforma para que si se pueda armonizar,
pero, nunca invadiendo las esferas que le corresponde al estado y al
propio municipio.”

Accede
a la entrevista

Ana Isabel Robles Jiménez ® Regidora del municipio de Guadalajara

£ “ La desigualdad estructural que hay en los municipios,
‘ las asimetrias que hay en las capacidades economi-
cas, en capacidades y recursos materiales y humanos para
hacer frente a la transparencia, es una asignatura que no po-
demos dejar de lado. Cuando sala una politica publica para
qgue los municipios den respuesta, se tiene que considerar, sin lugar a
duda, que tipo de municipio, hacer un diagnostico particulary poder ha-
cerle frente a ello.”

Accede
a la entrevista

César Guillermo Ruvalcaba Gomez ® Ex Secretario Administrativo del CuAltos
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El punto mas importante de esta reforma sera la po-
litica documental, tener una politica de la gestion de
documentos, porque nos permitira sentar las bases bajo las
cuales existiran los procedimientos mediante los cuales las
instituciones, por medios digitales y no digitales, van a dar
respuesta a las y los ciudadanos de las decisiones que tome el gobier- .

no acerca de las responsabilidades que nosotros les hemos delegado.” N

Marcela Rubi Aguilar Arévalo ® Investigadora del Instituto
de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion (IIRCCC)

Primero, los tiempos presionan, segundo, por supues-
to tambien presiona la estrategia federal, la vision de

G

como deben de ser las cosas y que eso implicaria supongo
también, cierto posicionamiento de Jalisco, de que podemos
hacer las cosas mejor, pero eso nos pondria probablemente
en un conflicto con la federacion y, la cancha del legislativo, estar pen-
dientes como sociedad de que sea integrado en la ley.”

Accede
a la entrevista

Annel Vazquez ® Secretaria ejecutiva del Instituto de Investigacion
en Rendicion de Cuentasy Combate a la Corrupcién (IIRCCC)

Consulta el micrositio con las grabaciones
de las Mesas de Dialogos de Co-Creacion
y los Didlogos por la Transparencia

https://www.seajal.org/mesas-de-gobernanza-interinstitucional/
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3.6 Grupo ciudadano: Compromisos por Jalisco.

El colectivo Compromisos por Jalisco esta
conformado por academicos, profesionis-
tas, periodistas y especialistas en Transpa-
rencia y proteccion de datos personales.
En su mayoria, quienes integran el grupo
tienen una trayectoria de mas de 25 anos,
en la que han acumulado una solida expe-
riencia en la defensa y promocion de los
derechos fundamentales en torno al ac-
ceso a la informacion. Este colectivo ha
extendido su participacion mas alla de los
procesos publicos, realizando una partici-
pacion activa en organos garantes, conse-
jos consultivos, programas academicos de
diferentes universidades, asi como cursos,
diplomados y maestrias de programas que
ofrecen entes publicos facultados.

Para este colectivo, el derecho de acceso
alainformacion es una herramienta esen-
cial para la rendicion de cuentas, la par-

i
1

i
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ticipacion ciudadana y la construccion de
gobiernos abiertos. Su ejercicio permite a
la sociedad vigilar el uso de los recursos
publicos, exigir transparencia en la toma
de decisiones y fortalecer la confianza en
las instituciones. En un contexto donde
este derecho se ve amenazado, su defen-
sa se vuelve aun mas urgente y necesaria
para preservar una democracia solida, in-
formada vy participativa.

Ante la preocupacion generada por las re-
formas constitucionales de diciembre de
2024, que llevaron a la extincion del Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI), el colectivo celebro la reunion
constitutiva el 8 de diciembre de 2024, en
el ultimo espacio disponible del Pabellon
de la Transparencia, dentro de la Feria In-
ternacional del Libro de Guadalajara.

Teda persena tiene dorectho @l £
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Firma de los Compromisos Jalisco el 8 de diciembre de 2024 en el Pabellon de la Transparencia en la Feria
Internacional del Libro.
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COMPROM SO JA SCC
;% POR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

En Jalisco, fieles a nuestra historia soberana y camino recorrido en el

&

diseno y construccién de instrumentos juridicos e institucionales para la
garantia, proteccion y ejercicio de los derechos fundamentales de derecho
e acceso a la informacion y proteccion de datos personales, nos

,  comiprometemos a:

<
d
O Disefiar mecanismos e instrumentos que preserven el derecho de
acceso a la informacién, asi como la proteccion de datos personales.
o
© Construir, de manera colaborativa, incluyente, los mecanismos e
instrumentos necesarios para la garantia de los derechos de acceso a

la informacién y proteccion de datos personales.

Preservary fortalecer la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

> o

Q

\§ O Reforzar la vinculacién del derecho de acceso a la informacion con
A

&

los mecanismos y recursos existentes para inhibir y combatir la

corrupcién.

O Promover el didlogo y colaboracién democratica con legisladoras y

legisladores federales de Jalisco y del Congreso del Estado, para la

armonizacién de las normas impactadas por la reforma al articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jalisco. 8 de e de 202.

Py i ©

Compromisos Jalisco firmados por la sociedad civil.

Durante esta primera reunion, el colectivo
firmo los Compromisos Jalisco, de ahi su
nombre, que tiene como objetivo principal
disefar, construir, preservar, fortalecer, re-
forzar la vinculacion, promover el dialogo y
colaboracion para garantizar el derecho al
Acceso a la informacion y la Proteccion de
datos personales. Los Compromisos firma-
dos son 5, que destacan la preservacion de
las conquistas logradas en el Estado como
el piso minimo para las reformas locales en
mMateria de acceso a la informacion.

Desde entonces, se han realizado cinco se-
siones de trabajo colaborativo en diversos
espacios institucionales y academicos, lo
gue ha permitido enriquecer el dialogoy for-
talecer las propuestas desde distintas pers-
pectivas. Ademas, el Colectivo ha acompa-
Aado cada una de las Mesas de Gobernanza
Interinstitucional que componen esta Me-
moria, como panelistas, organizadoresy pu-

e 173]

MESAS DE GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL o

blico. Entre sus reuniones de trabajo desta-
can las que tuvieron lugar en la Universidad
del Valle de Atemajac (UNIVA) y otra en la
Contraloria del Estado.

Cada integrante ha contribuido desde su
area de especializacion, dividiendo los te-
mas estratégicamente para asegurar un
analisis profundo, eficaz y util. Este enfoque
ha permitido generar insumos que seran
presentados al Congreso del Estado de Ja-
lisco, con el propodsito de que sean tomados
en cuenta e impulsen un verdadero ejerci-
cio de parlamento abierto.

Como parte de este esfuerzo, el colecti-
vo también presentara una propuesta de
reforma constitucional estatal, en conso-
nancia con las modificaciones federales de
diciembre pasado. Los insumos que se en-
tregaran al Congreso del Estado de Jalisco
incluyen:

1. Iniciativa de reforma constitucional para
el Estado de Jalisco, que propone modi-
ficaciones a los articulos 9°,15, 21, 35, 74,
97,106 y 107 Ter de la Constitucion Politi-
ca del Estado de Jalisco.

2.Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, que busca actualizar el
marco normativo para garantizar el ejer-
cicio efectivo de este derecho.

3.Ley de Privacidad y Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de los Su-
jetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios, orientada a fortalecer la
proteccion de la informacion personal
de lasy los ciudadanos.

Estas propuestas tienen como eje rector la
vision ciudadana y el interes publico, con el
firme proposito de evitar retrocesos en ma-
teria de derechos fundamentales y asegu-
rar que la Transparencia y la proteccion de
datos sigan siendo pilares de la vida demo-
cratica en Jalisco.
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Reunion de trabajo del Grupo Compromisos por Jalisco en la Contraloria del Estado.

Los participantes en estos trabajos del co-
lectivo son Mauricio Merino, Rubén Alonso
Gonzalez, Vicente Viveros, Arturo Rios Bo-
horquez, Augusto Chacon, Carlos Aguirre,
Olga Navarro, Ricardo de Alba, Fabiola Ga-
ribaldi, Marcela Aguilar, Gilberto Tinajero,
Jazmin Ortiz, Jessica Avalos, Juan Carlos
Campos, Julio Rios, Keerem Arauza, Marco
Cervera, Maria Eugenia Rios, Miguel Angel

Hernandez, Miguel Vazquez, Monica Ruiz,
Neyra Godoy, Rafael Rios, Francisco Valle-
jo, Jose Bautista, Zaira Yael Ramirez, Ceésar
Omar Mora, Fredy Marinez, Jesus lbarra,
Joaquin Monroy, Jorge Alatorre, Josefina
Cortez, Soyla Ledn Tovar, Miguel Navarro,
Rocio Morgan, Sandra Nadezhda Martinez,
Luis Enrique Vazquez, Mario Valle, Rodrigo
Guerrero, Elias Garcia Parra.
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Conclusiones: Retos y oportunidades

Esta Memoria documenta un proceso tec-
nico y da testimonio de una apuesta ética
y politica: la de construir una reforma en
mMateria de transparencia desde la raiz de
la participacion ciudadana y la correspon-
sabilidad publica. En un contexto nacional y
estatal marcado por el desgaste de la con-
fianza institucional, el aumento de la opaci-
dad y el intento de recentralizar decisiones
que habian sido conquistas ciudadanas,
Jalisco aposto por caminar en sentido in-
verso. No fue una reforma impuesta, ni una
consulta decorativa: fue, con todas sus ten-
siones, una experiencia de gobernanza co-
laborativa en acto.

Lo que aqui se ha recogido -relatorias,
entrevistas, formularios, grabaciones, re-
flexiones— constituye mas que una bitaco-
ra: es un archivo de ciudadania critica, vigi-
lante y propositiva. Porque la Transparencia
Nno se construye Unicamente desde los mar-
cos legales; se sustenta, sobre todo, en una
ciudadania que los exige, los interpretay los
activa. Esta reforma habria sido impensable
sin el involucramiento de cientos de voces
que, desde los territorios, las aulas, los or-
ganos internos de control, la academia o las
organizaciones sociales, pusieron sobre la
mesa su experiencia, su conocimiento y su
derecho a ser parte.

La experiencia de estas 15 mesas -y de los
multiples espacios paralelos que alimen-
taron el proceso- confirma que el modelo
tradicional de elaboracion legislativa, cen-
trado en la técnica y cerrado a los saberes
ciudadanos, ya no responde a la compleji-
dad del presente. Hoy, la legitimidad de las
leyes no proviene solo de su constitucio-
nalidad formal, sino de su origen social, de
su trazabilidad participativa y de la capa-
cidad de construir consenso en la plurali-
dad. En este sentido, la reforma jalisciense

e 1{75]

se inscribe en una transicion mas profun-
da: la del paso de un Estado que consulta a
una sociedad que delibera; de un gobierno
que controla, a una ciudadania que co-go-
bierna.

Sin embargo, no hay espacio para la auto-
complacencia. El caracter pionero de este
proceso no lo exime de sus limites ni de sus
riesgos. Falta aun garantizar que los resulta-
dos incidan realmente en el disefo norma-
tivo; falta asegurar que las voces recogidas
Nno sean solo escuchadas, sino traducidas
en disposiciones con fuerza vinculante; fal-
ta evitar que el relevo institucional debilite
lo construido y que las inercias burocrati-
cas diluyan el impulso participativo. Y sobre
todo, falta mantener viva la vigilancia ciuda-
dana para que la Transparencia no sea una
promesa mas, sino un derecho efectivo.

La Transparencia no es un fin en si mismo,
sino una herramienta de justicia. La ciuda-
dania no demanda informacion solo para
saber, sino para incidir, para corregir, para
transformar. Esta Memoria, entonces, no
es un cierre. Es una llamada a continuar. A
quienes legislan, a quienes implementan
politicas publicas, a quienes vigilan y eva-
lUan,y a quienes habitan el espacio publico
como ciudadanos activos, este documen-
to deja un mensaje claro: cuando el Estado
abre las puertas, la sociedad no solo entra,
tambien transforma. Que este legado se
sostenga, se amplie y se defienda. Porque
la democracia no se hereda: se construye
todos los dias.

Apenas comienza el verdadero reto: este
proceso marca el inicio de una nueva eta-
pa en la exigencia ciudadana por conso-
lidar una estructura garante del derecho
a saber en el estado. La desaparicion del
organo constitucional autobnomo previo no
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debe significar un retroceso, sino un pun-
to de inflexion hacia el disefo de un nuevo
andamiaje institucional que preservey for-
talezca las garantias conquistadas.

La ciudadania jalisciense ha dejado claro
gue no esta dispuesta a ceder ni un paso
atras en materia de transparencia, y que

sabra exigir —con legitimidad y argumen-
tos— la creacion de un modelo que no solo
administre datos, sino que garantice dere-
chos. La historia no comienza de cero, pero
si exige escribir un nuevo capitulo donde
el derecho a lainformacion sea irrenuncia-
ble, y donde la vigilancia social no sea ex-
cepcion, sino regla.
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