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Objetivo Especifico 1.3

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico Promover la integridad y ética publica (comportamientos)

de la PEAJAL
Objetivo Promover la adopcién y aplicacion de valores civicos, de principios, politicas y
General programas de integridad en las instituciones publicas, privadas y los
ciudadanos en su entorno privado.
Objetivo Promover la adopcién y aplicaciéon de principios, politicas, programas de

Especifico 1.3 integridad y practicas anticorrupcion en el sector privado.

Nivel de Resultado
Indicador

Clarificacion del Objetivo

Las condiciones sistémicas y estructurales que le caracterizan hacen que la corrupcién sea un
fendbmeno de responsabilidad compartida cuyas estrategias para combatirla tendrian que
fomentar el desarrollo de esquemas que propicien la corresponsabilidad entre el sector publico,
la ciudadania, la sociedad civil organizada y la iniciativa privada.

Particularmente la integridad empresarial se ha convertido en un imperativo en las estrategias
orientadas a combatir la corrupcion. Esto se explica porque las empresas, independientemente
de su tamano y sector econémico en el que operan, también estan expuestas a riesgos que
pueden propiciar posibles hechos de corrupcion.

Por ello, tanto a nivel internacional como nacional, es comun que convenciones, tratados,
acuerdos y leyes establezcan la aplicacién de sistemas y politicas de integridad como un tema
central para mitigar los riesgos de corrupcién en el sector empresarial (Avendafio, et al. 2020).

El Acuerdo Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), por ejemplo, obliga a
sus socios a aplicar sistemas de integridad en el sector privado, mientras tanto, en el contexto
nacional, la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) establece las bases para
que toda empresa establezca politicas de integridad (Avendano, et al. 2020).

El objetivo de este tipo de politicas es que las empresas tomen medidas para administrar riesgos
de corrupcion, estableciendo para ello un marco minimo de regulacion sobre el comportamiento
de sus directivos y empleados en su interaccion con autoridades, contratistas, proveedores o
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clientes. De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la LGRA, una politica de integridad
debe contener, cuando menos, los siguientes elementos:

I.  Manual de organizacion
Il.  Cddigo de conducta
Illl.  Sistemas de control
IV. Sistemas de denuncia
V. Sistemas de capacitacion
VI.  Politicas de recursos humanos
VIl.  Mecanismos de transparencia

La Contraloria del Estado de Jalisco otorga el “Distintivo Pro-Integridad Empresas” a las unidades
econdmicas del sector privado de Jalisco que precisamente acreditan contar con una politica de
integridad que cumpla con los elementos minimos enunciados en la LGRA, posibilitando con ello,
que las empresas en el marco de sus caracteristicas especificas puedan contrarrestar posibles
riesgos de corrupcion que vulneren su integridad y desempefo para cumplir sus objetivos.

El contar con este Distintivo permite posicionar a la empresa como una mejor opcion para hacer
negocios al ser distinguida como una organizacion integra, asimismo, esto le permite contar con
ventajas competitivas pues en caso de encontrarse en un supuesto de investigacion
administrativa, el Distintivo es atenuante, ademas de que éste es considerado como criterio de
desempate si la empresa participa en contrataciones publicas.

Concretamente en el articulo 17 Bis en su punto 3 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece
que “el resultado que las empresas obtengan en la acreditacion dentro del Registro Pro Integridad
seran consideradas como un valor agregado en el RUPC” (Congreso del Estado de Jalisco, 2016,

p. 10).

De esta manera, entre mas empresas cuenten con una politica de integridad, obtengan el
Distintivo Pro Integridad y se integren en el Registro Estatal Unico de Proveedores y Contratistas
(RUPC), se considera que se consolidan las bases para fortalecer la cultura de integridad en el
actuar cotidiano de las empresas y disminuye la probabilidad de que ocurran hechos de
corrupcién en los procesos de contrataciones publicas.

La promocién del Distintivo Pro Integridad es un tema importante que incluso ha sido tratado en
la agenda legislativa en las mesas de trabajo entre el Comité Coordinador y la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Como resultado de dichos trabajos, por ejemplo, se aprobd una iniciativa en la que se exhorta a
los municipios del estado para promover e implementar en su territorio el Distintivo Pro-Integridad
y a la Contraloria del Estado de Jalisco para que realice jornadas de sensibilizacion en los
municipios, con el objetivo de difundir, implementar y otorgar dicho Distintivo.

La importancia de dicha iniciativa no solo deriva en el hecho de sensibilizar a las empresas para
que adopten la cultura de integridad disefiando su politica en la materia y, con ello, otorgarle el
Distintivo, sino ademas implica dar seguimiento a las empresas que logren el Distintivo, pues éste
tiene vigencia de un afio, con posibilidad de renovarse por un periodo similar siempre y cuando
la empresa acredite haber realizado, por lo menos, dos auditorias internas al cumplimiento de los
elementos de la politica de integridad.
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Dado que la inscripcion en el Padron de Integridad Empresarial no es obligatoria, es razonable
suponer que no se alcanzara un 100% de registro a lo largo del tiempo. Asi como es importante
sumar mas empresas a la dinamica pro integridad, también lo es que se mantengan vigentes a lo
largo del tiempo, debido a que una empresa integra, segun Avendano, et al. (2020), es mas
resiliente y competitiva, puede mejorar su reputacion, atraer mas clientes, acceder a cadenas de
suministro y llegar a nuevos mercados globales. E, inclusive, como lo demuestran empiricamente
Rios-Manriquez, Lépez-Salazar y Lépez-Mateo (2015), el comportamiento ético causa un efecto
positivo sobre el desempefio empresarial.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos definidos en el objetivo
especifico 1.3 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida la efectividad
de los mecanismos de integridad sobre la incidencia de la corrupcién en el sector privado,
considerando para ello el registro de integridad empresarial y los distintivos gubernamentales a
empresas integras.

Entre mas empresas obtengan y mantengan el Distintivo Pro Integridad y se registren en el RUPC,
se considera que el tejido productivo en Jalisco no solo implementa esfuerzos para mejorar su
desempefio interno, sino asume la corresponsabilidad de hacerlo traduciendo el compromiso en
acciones especificas incluidas en su politica de integridad que adopta en su operacién cotidiana
y en la interaccion que tiene con el gobierno a fin de contrarrestar cualquier hecho que la ley
sefale como delito en materia de corrupcién.
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de eficacia de los mecanismos de integridad en el sector privado

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacion del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la eficacia
de los mecanismos de integridad para reducir la incidencia de la corrupcién en el sector privado
en Jalisco al haber mas empresas que adoptan la cultura de integridad en sus procesos internos
e interacciones con el gobierno.

Método de calculo del indicador

Subindice de distintivos

Subindice de registro de

: . . ubernamentales a empresas
integridad empresarial t 8 p

integras

2

Para cada subindice se revisan una serie de variables que, a su vez, estan conformadas por
componentes. En conjunto, los subindices, variables y componentes permiten obtener una
valoracion sobre la eficacia de los mecanismos de integridad en el sector privado en Jalisco.

a. Descripcion de las variables del indicador y sus componentes

Numero Nombre de la variable Numero de
componentes
1 Subindice de registro de integridad empresarial 2
2 Subindice de distintivos gubernamentales a empresas integras 2

Las variables del indicador se calculan a través de la interaccion de mdltiples componentes. La
siguiente tabla los describe, asi como a sus variables y abreviaturas con las que aparecen
representadas en las féormulas de célculo.
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Componentes de las variables

Variable Nombre Descripcién Abreviatura
1 Personas morales o | Es el numero total de empresas empresasPadronint
fisicas con actividad | que se encuentran registradas
empresarial que se | en el Padréon de Empresas Pro
encuentran registradas en | Integridad, registro actualizado
el Padron de Empresas | por la Contraloria del Estado de
Pro Integridad Jalisco segun lo establecido en
el articulo 17 Bis de la Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
1 Personas morales o | Es el numero total de registros empresasRUPC
fisicas con actividad | en el RUPC. El registro en el
empresarial en el Registro | RUPC es una condicién
Estatal Unico de | necesaria para poder participar
Proveedores en contrataciones con la
Contratistas (RUPC) administracion publica.
2 Empresas que obtuvieron | Es el nimero de empresas que EmpObtint
el Distintivo Pro Integridad | obtuvieron el Distintivo Pro
que otorga la Contraloria | Integridad que otorga |la
del Estado de Jalisco Contraloria del Estado de
Jalisco.
2 Empresas que | Es el numero de empresas que EmpMantint

mantuvieron el Distintivo
Pro Integridad que otorga
la Contraloria del Estado
de Jalisco

Distintivo Pro
otorga la
Estado de

mantuvieron el
Integridad  que
Contraloria  del
Jalisco.

b. Calculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el calculo de las dos variables que integran el indice de eficacia de los
mecanismos de integridad en el sector privado.

1. Subindice de registro de integridad empresarial (RegIntEmpresa)

RegIntEmpresa =

empresasPadronint

empresasRUPC

El Subindice de registro de integridad empresarial se calcula dividiendo las empresas del Padron
de Integridad Empresarial (empresasPadronint) que se encuentran en el Registro Estatal Unico
de Proveedores y Contratistas (RUPC) (empresasRUPC).
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2. Subindice de distintivos gubernamentales a empresas integras (distintEmp)

(EmpOthntt B ) 4 (EmpMantIntt B )
EmpObtIntt—1 EmpMantIntt=1

distIntEmp = >

El Subindice de distintivos gubernamentales a empresas integras se calcula a través de un
promedio simple de las tasas de variacion de las empresas que obtienen el Distintivo Pro
Integridad (EmpObtint) y las empresas que mantuvieron dicho distintivo (EmpMantint). Estas
tasas se calculan dividiendo el niumero de empresas que respectivamente obtuvieron y
mantuvieron el Distintivo Pro Integridad durante el afio de mediciéon del indicador (t) entre el
numero de empresas del afio inmediatamente anterior (t-1).

c. Integracion del indicador

(EmpOthntt _ ) (EmpMantlntt _ )
empresasPadronlnt EmpObtintt1 EmpMantIntt1

empresasRUPC

2

Para el calculo del indice de eficacia de los mecanismos de integridad en el sector privado se
toma el promedio de los subindices de registro de integridad empresarial y el de distintivos
gubernamentales a empresas integras.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre

Fuente

Disponibilidad

Desagregacion
geografica

Frecuencia
de
medicion

Sentido

Riesgo

Personas
morales o
fisicas con
actividad
empresarial
que se
encuentran
registradas
en el
Padrén de
Empresas
Pro
Integridad

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

No
aplica

Personas
morales o
fisicas con
actividad
empresarial
en el
Registro
Estatal
Unico de
Proveedores
y
Contratistas
(RUPC)

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

No
aplica

Empresas
que
obtuvieron
el Distintivo
Pro
Integridad
que otorga
la
Contraloria
del Estado
de Jalisco

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

Empresas
que
mantuvieron
el Distintivo
Pro
Integridad
que otorga
la
Contraloria
del Estado
de Jalisco

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

No
aplica

QSEAJA

Secretaria
Ejecutiva



Ficha Técnica

e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimension: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacioén: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ano base: 2026
Estandares recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA
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1.1 ¢sLa formula de calculo del
indicador es coherente con su
nombre?

1.2 ; Existe coherencia dentro de
los elementos (numerador vy
denominador) que conforman la
férmula de calculo del indicador?
1.3 ¢La descripcion de las
variables de la formula de calculo
permite tener claridad sobre
cualquier concepto incluido en
ella?

2.1 ¢El indicador se encuentra
relacionado con alguno de los
factores relevantes de los
objetivos de la PEAJAL y/o los
Programas MI-PEAJAL?

3.3 ¢ Es posible obtener los datos
requeridos para medir el indicador
por un medio practico y a un bajo
costo?

4.1 ¢ El indicador tiene un valor de
linea base para su seguimiento?

Claridad

a) ¢La formula de calculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre
(porcentaje, proporcion, tasa,
etcétera)?

b) ¢ElI nombre del indicador
expresa lo conformado en la
férmula de calculo?

a) ¢Existe coherencia del
numerador y denominador en
cuanto a frecuencias de medicién
y unidades de medida?

a) ¢La definicion de las variables
es clara y si utiliza conceptos
especializados, éstos se explican
en una nota técnica?

Relevancia

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se mide
en el indicador?

Economia

a) ¢La estructura del método de
calculo y los medios de
verificacion usados para la
construcciéon del indicador son
tales que este puede ser estimado
de manera efectiva con los
recursos disponibles (humanos,
financieros, materiales, de
informacioén, entre otros)?

Monitoreabilidad
a) ¢ El indicador tiene

especificado el valor de la linea de
base, o bien, tiene explicito
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4.2 ;Los medios de verificacion
planteados en el indicador son
consistentes?

5.1 ¢La dimension del indicador
esta bien identificada (eficacia,
eficiencia, calidad, economia)?

6.1 ¢El  indicador  provee
informacion adicional sobre el
objetivo en comparacién con otros
de los indicadores propuestos?

cuando se realizara el primer
levantamiento para la linea base?

a) ¢La frecuencia de medicién
coincide con la de los medios de
verificacion?

b) ¢ Los datos de las variables son
medidos efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacion

a) ¢La dimensién del indicador
coincide con los conceptos de las
guias y manuales de la
Metodologia de Marco Ldgico o
Teoria de Cambio?

Aportacion Marginal

a) ¢El indicador seleccionado
proporciona informacioén adicional
sobre el objetivo que mide
aspectos que no consideran los
demas indicadores?

Ficha Técnica
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