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Objetivo Especifico 2.2

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico de la PEAJAL Impulsar la participacion publica (interacciones)

Objetivo General Mejorar los mecanismos de involucramiento, interaccion,
colaboracién y vigilancia entre los entes publicos y distintos
sectores de la sociedad que mitiguen areas de riesgo que
propician la corrupcion.

Objetivo Especifico 2.2 Impulsar la coordinacién interinstitucional a través del
desarrollo de esquemas e instrumentos que garanticen la
participaciéon ciudadana y el intercambio de experiencias en
el control de la corrupcion.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacion del Objetivo

De acuerdo con la percepcion de la ciudadania uno de los principales problemas que enfrenta
México es la corrupcion, situacién que representa un area de oportunidad para reforzar los
esquemas de participacion ciudadana, pues dicha percepcion en buena parte deriva del poco
involucramiento que hay entre la sociedad y las instituciones gubernamentales encargadas de
combatir este flagelo (Altamirano y Guiot, 2023).

En 2015 se aprobd la reforma al articulo 113 constitucional para establecer la creacion,
conformacion y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién (Altamirano y Guiot, 2023).
Un aspecto fundamental de esta reforma es que incluye la participacion de la ciudadania como
elemento clave en el combate de la corrupcion a través de la figura del Comité de Participacion
Ciudadana (Altamirano y Guiot, 2023), instancia que, junto con el Comité Coordinador, el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales, conforman el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Como parte de los Sistemas Locales, se destaca que Jalisco actualmente cuenta con su Sistema
Estatal Anticorrupcion, por sus siglas SEAJAL, el cual de conformidad con lo estipulado en el
articulo 5 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco (LSAEJ) “tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccidn y sancion de
faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos” (Congreso del Estado de Jalisco, 2017, p.3)
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Por mandato de ley el SEAJAL debe tener un funcionamiento y estructura analoga a la del
Sistema Nacional Anticorrupcién. Por tanto, la figura del Comité de Participacion Ciudadana se
ve reflejada especificamente para el caso jalisciense en el Comité de Participacion Social (CPS),
instancia integrada por cinco ciudadanos que destacan por su probidad y contribuciones en
materia anticorrupcion, que tiene como objetivos apoyar al Comité Coordinador y representar a la
sociedad en las actividades del SEAJAL.

Un representante ciudadano del CPS preside al Comité Coordinador siendo éste un 6rgano
colegiado que, ademas de dicho representante del CPS, esta integrado por las personas titulares
de la Auditoria Superior del Estado, la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, la
Contraloria del Estado, el Consejo de la Judicatura y el Tribunal de Justicia Administrativa.

Con la persona que funge como presidente del Comité Coordinador en representacion del CPS,
se garantiza la oportunidad de que un ciudadano participe en la toma de decisiones del Comité
Coordinador, mientras que el resto de los ciudadanos que integran el CPS, a través de su
participacién en la Comision Ejecutiva, pueden proponer insumos técnicos que ayuden al Comité
Coordinador a cumplir con sus objetivos.

Con base en Altamirano y Guiot (2023), es posible sefalar que la incidencia de la participacion
ciudadana en el marco del SEAJAL, en parte, se materializa por medio de la persona que funge
como presidente del Comité Coordinador que tiene la posibilidad de participar en los puntos de
acuerdo que son presentados, discutidos y, en su caso, aprobados en las sesiones de dicho
organo colegiado.

Es importante sefalar que este indice considera el cumplimiento de los acuerdos del Comité
Coordinador como parte de la medicién. No obstante, no se especifican las tematicas ni el alcance
de dichos acuerdos. La evaluacion del tipo y alcance de estos sera abordada en otros espacios.
Asi, entre mas acuerdos sean aprobados y, lo mas importante aun, sean cumplidos, se muestra
con evidencia la coordinacion interna que existe entre las personas integrantes del Comité
Coordinador, a fin de cumplir con la responsabilidad que tienen de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes de los sistemas estatal y nacional, asi como con su encargo
relativo al disefio, promocion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas orientadas a
combatir la corrupcion.

Uno de los hitos mas importantes en la materia, sin duda, fue la aprobacion de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL) y los Programas Marco de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Jalisco (Programas MI-PEAJAL), instrumentos que en su disefio ponen
en el centro los intereses representativos de la sociedad para combatir integralmente la corrupcion
a partir de una vision de gobernanza.

Con la aprobacion de la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL por parte del Comité Coordinador,
se generaron las condiciones propicias para comenzar con la implementacion de estos
instrumentos, con la finalidad de poner en practica las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
de accion que estructuran su disefio y que marcan la ruta que se tendria que seguir para
contrarrestar la corrupcion en los distintos sectores publico, privado y social en Jalisco.

Para lograrlo, el Comité Coordinador instruyd a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco que ejecutara las acciones necesarias para desarrollar el proyecto
estratégico “Ruta de Implementacion”. Dicha implementacion conlleva retos y desafios en materia
de coordinacion que requieren ser atendidos bajo el cobijo de la corresponsabilidad ciudadana,
pues como hacen mencién Altamirano y Guiot (2023), no se puede concebir un Estado
democratico sin la participacion ciudadana, y tampoco se puede combatir integralmente la
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corrupcioén sin el involucramiento de la ciudadania. Este argumento va de la mano con lo que se
establece en la PEAJAL, en torno a que ciudadanas y ciudadanos somos todos, esto incluye a
personas servidoras publicas, actores politicos y personas del sector privado (PEAJAL, 2020, p.
81).

Bajo esta premisa ciudadana de coordinacion y responsabilidad compartida, en septiembre de
2023 se llevé a cabo la “Firma de Compromisos por la Politica Anticorrupcion en Jalisco”,
mediante la cual los titulares de los poderes publicos de Jalisco y el Comité Coordinador del
SEAJAL establecieron seis compromisos que contribuyen a integrar la Agenda Anticorrupcion del
estado, entre los cuales se encuentra implementar en cada uno de los entes publicos su Programa
Institucional Anticorrupcién (PIA) y garantizar las condiciones necesarias que permitan la
interconexion con la Plataforma Digital Nacional (PDN).

El PIA es el instrumento que permite transitar del disefio de la PEAJAL y los Programas MI-
PEAJAL hacia su implementacion, cumpliendo con esto, lo estipulado en el articulo 5 en su punto
2 de la LSAEJ, referente a que las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador
deberan ser implementadas por todos los entes publicos de Jalisco.

La medicién de este indice se refiere Unicamente a la presencia de los PIA, sin considerar criterios
de calidad de los documentos ni de las acciones que de ellos derivan. Estos aspectos deberan
evaluarse en una segunda etapa. Asi, entre mas entes publicos elaboren su PIA y cumplan con
sus actividades previstas, se avanzara significativamente en la implementacion de los
instrumentos de politica publica orientados a combatir la corrupcion.

Por otro lado, la PDN es un instrumento de inteligencia que concentra una gran cantidad de datos
publicos que se encuentran accesibles a efecto de que cualquier persona interesada pueda
utilizarlos. El desarrollo de la PDN considera los siguientes sistemas:

e Sistema 1| Evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal (S1).

o Sistema 2 | Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas (S2).

e Sistema 3 | Servidores publicos y particulares sancionados (S3).

e Sistema4 | Informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (S4).

o Sistema 5 | Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion (S5).

e Sistema 6 | Informacién Publica de Contrataciones (S6).

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que menciona el objetivo
especifico 2.2 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida el grado de
coordinacion del SEAJAL, tomando como referencia para ello los porcentajes entorno al
cumplimiento de los acuerdos del Comité Coordinador, los avances en la implementacién de la
PEAJAL y la interconexion con la PDN.

Los tres subindices definidos ameritan su correspondiente seguimiento a fin de generar
informacion confiable. Entre mas acuerdos del Comité Coordinador se efectuen y mas entes
publicos cumplan con lo previsto en su PIA y se interconecten con la PDN es mejor, ya que esto
muestra los resultados derivados de la coordinacion del SEAJAL con miras de implementar los
acuerdos e instrumentos de politica publica orientados a combatir la corrupcién desde dentro y
fuera del gobierno a fin de lograr a partir de una vision de gobernanza un Jalisco mas integro y
democratico.

Ejecutiva
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de coordinacién del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la
coordinacion del SEAJAL al cumplir los acuerdos e implementar los instrumentos de politica
publica orientados a combatir la corrupcion a partir de una vision de gobernanza en Jalisco.

Método de calculo del indicador

Porcentaje de alcance Porcentaje de Porcentaje de
en la implementacion + cumplimiento de acuerdos + integracion de la informacion
de la PEAJAL del SEAJAL ala PDN
3

a. Descripcion de las variables del indicador y sus componentes

Numero Nombre de la variable Numero de
componentes

1 Porcentaje de alcance en la implementacion de la Politica Estatal 4
Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL)

2 Porcentaje de cumplimiento de acuerdos del Sistema Estatal 1
Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL)

3 Porcentaje de integracién de la informacién a la Plataforma Digital 4
Nacional (PDN)

Las variables del indice se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla describe estos componentes, las variables a las cuales pertenecen y las
abreviaturas con las que aparecen representadas en las férmulas de calculo de las variables.
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Componentes de las variables
Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Entes publicos que se | Es el nUmero de entes publicos EnesPIA
espera que elaboren su | de Jalisco que se espera que
Programa Institucional | elaboren su Programa
Anticorrupcion Institucional Anticorrupcion
1 Entes publicos que | Es el numero de entes publicos EnreaPIA
elaboraron su Programa | de Jalisco que elaboraron su
Institucional Programa Institucional
Anticorrupcion Anticorrupcion
1 Lineas de accion | Esta variable contabiliza el lineasPIA
contempladas por los | numero de lineas de accion que
entes publicos en su | fueron adoptadas y adaptadas
Programa Institucional | por los entes publicos en su PIA
Anticorrupcion de conformidad con sus
capacidades institucionales.
1 Lineas de accion | Se refiere al numero de lineas de lineasRepPIA
reportadas por los entes | accion en las que los entes
publicos publicos de Jalisco reportaron
por lo menos una actividad para
su cumplimiento
2 Porcentaje de acuerdos | La Secretaria Ejecutiva del
alcanzados por el Comité | SEAJAL monitorea el avance en avanceSEAJAL
Coordinador la implementacion de cada uno
de los acuerdos por el Comité
Coordinador. Esta variable se
refiere al porcentaje de
cumplimiento de cada uno de
ellos.
3 Entes publicos que se | Es el numero de entes publicos
espera integren | de Jalisco que se espera integracionEspS1
informacion al S1 de la | integren informacién en el
PDN sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de
presentacion de declaracién
fiscal de la PDN, de acuerdo con
el mapeo realizado por la
SESAJ.
3 Entes publicos que se | Es el nUmero de entes publicos
espera integren | de Jalisco que se espera integracionEspS2
informacion al S2 de la | integren informacién en el
PDN sistema de servidores publicos
que intervengan en
procedimientos de
contrataciones publicas de la
PDN, de acuerdo con el mapeo
realizado por la SESAJ
3 Entes publicos que | Es el numero de entes publicos
integran informacién al S1 | de Jalisco que actualmente integracionActS1
de la PDN integran informacién en el
sistema de evolucion
patrimonial, de declaracién de
intereses y constancia de
presentacion de declaracion
fiscal.
@ S E AJ A Secretaria
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Entes publicos que
integran informacioén al S2
de la PDN

Es el numero de entes publicos
de Jalisco que actualmente
integran informacién en el
sistema de servidores publicos
que intervengan en
procedimientos de
contrataciones publicas.

integracionActS2
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b. Calculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el calculo de las 3 variables que integran el indice de Coordinacién del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

1. Porcentaje de alcance en la implementaciéon de la Politica Estatal Anticorrupciéon de
Jalisco (implementacionPEAJAL)

® EnreaPIA = )7, lineasRepPIA
i, EnesPIA i, lineasPIA
2

implementacionPEAJAL =

Donde:

i:1 — ésimo ente publico
n: — numero total de entes publicos

Para el célculo de la variable Porcentaje de alcance en la implementacion de la PEAJAL se utiliza
un promedio simple de la suma del porcentaje de los entes publicos que elaboraron su PIA
(EnreaPIA) respecto al total de entes publicos que se espera que elaboren su PIA (EnesPIA), y
el porcentaje de avance que existié entre las lineas de accion en las que los entes publicos de
Jalisco reportaron por lo menos una actividad para su cumplimiento (lineasRepPIA) y el total de
lineas de accion contempladas por los entes publicos en su PIA (lineasPIA).

La imputacién de valores para los entes publicos que no cuentan aun con un Programa
Institucional Anticorrupcién permite capturar el panorama de la implementacion de la PEAJAL en
dos dimensiones: tanto en cobertura del instrumento como en la ejecucién de este, pues un ente
publico sin PIA no esta implementando, de facto, representado con 0 lineas de accion reportadas.

2. Porcentaje de cumplimiento de acuerdos del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(acuerdosSEAJAL)

Y ke avanceSEAJALy
m

acuerdosSEAJAL =

Donde:

k: k — ésimo acuerdo alcanzado por el SEAJAL
m: total de acuerdos por el SEAJAL

El porcentaje de cumplimiento de acuerdos del SEAJAL se calcula como el promedio simple del
porcentaje de cada uno de los acuerdos alcanzados por el SEAJAL.

Ejecutiva
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3. Porcentaje de integracion de la informacién a la Plataforma Digital Nacional
(integracionPDN)

integracionActS1 integracionActS2
__ integracionEspS1 integracionEspS2
B 2

El célculo de la variable es un promedio simple de la integracién de informacion que se reporta a
la PDN en cada uno de los sistemas con respecto a la informacién de integracion que esta
programada para cada sistema.

c. Integracion del indicador

n noo1 integracionActS1 integracionActS2
Zifll EnreaPIA Ziﬂlm(’aasRepPIA Yhe, avanceSEAJALy | integracionEspS1 integracionEspS2
i—; EnesPIA i, lineasPIA + m + )
— 2
B 3
Donde:

i:i — ésimo ente publico

k: k — ésimo acuerdo alcanzado por el SEAJAL
n: numero total de entes publicos

m: total de acuerdos por el SEAJAL

Finalmente, para el célculo del indice de Coordinacién del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Jalisco se suman los resultados obtenidos para cada variable y se divide entre 3, es decir, se le
da misma ponderacién a cada elemento.

@ S E AJ A Secretaria o

Ejecutiva



Ficha Técnica

d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilida | Desagregacioé | Frecuenci Sentido Riesg
d n geografica ade o
medicion
Entes Secretaria La informacién Estatal Anual No aplica No
publicos que | Ejecutiva del | sobre el aplica
se espera Sistema numero de
que elaboren | Estatal entes publicos
su Programa | Anticorrupcién | sera
Institucional de Jalisco, | actualizada
Anticorrupcié | Estrategia segun se
n para el | requiera ante
seguimiento a | alguna
la eventualidad o
implementacié | decision
n de la Politica | gubernamental
Estatal
Anticorrupcién
de Jalisco
Entes Secretaria La medicion de Estatal Anual Ascendent No
publicos que | Ejecutiva del | entes publicos e aplica
elaboraron Sistema sera
su Programa | Estatal actualizada en
Institucional Anticorrupcion | cuanto nuevos
Anticorrupcié | de Jalisco, | PIA sean
n Estrategia aprobados y
para el | publicados
seguimiento a
la
implementacié
n de la Politica
Estatal
Anticorrupcion
de Jalisco
Lineas de Secretaria La medicion de Estatal Anual Ascendent No
accion Ejecutiva del | lineas de e aplica
contemplada | Sistema accion sera
S por los Estatal actualizada en
entes Anticorrupcion | cuanto nuevos
publicos en de Jalisco, | PIA sean
su Programa | Estrategia aprobados y
Institucional para el | publicados
Anticorrupcié | seguimiento a
n la
implementacio
n de la Politica
Estatal
Anticorrupcion
de Jalisco
Lineas de Secretaria Los datos Estatal Anual Ascendent No
accion Ejecutiva del | recopilados e aplica
reportadas Sistema través de la
@ S E AJ A Secretaria
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por los entes | Estatal Estrategia para
publicos Anticorrupcion | el seguimiento
de Jalisco, | ala
Estrategia implementacio
para el | ndela
seguimiento a | PEAJAL, sera
la procesada por
implementacié | la SESAJ de
n de la Politica | manera anual.
Estatal
Anticorrupcién
de Jalisco
Porcentaje Secretaria La SESAJ Estatal Anual Ascendent No
de acuerdos | Ejecutiva del | actualizara los e aplica
alcanzados Sistema indicadores de
por el Comité | Estatal seguimiento a
Coordinador | Anticorrupcion, | los acuerdos
Actas de | con una
sesiones del | periodicidad
Comité dependiente
Coordinador de cada
indicador
especifico,
realizando un
corte anual.
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual No aplica No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan aplica
se espera Sistema disponibles
integren Estatal trimestralment
informacion Anticorrupcion, | e, la SESAJ
alS1dela Informe sobre | utilizara la
PDN Implementacié | informacion
n de la PDN de | correspondient
la SESAJ e al cuarto
trimestre de
cada afio. El
numero de
entes publicos
puede
aumentar o
disminuir
dependiendo
de los cambios
enla
configuracién
de los
gobiernos
estatal y
municipales
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual No aplica No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan aplica
se espera Sistema disponibles
integren Estatal trimestralment
informacion Anticorrupcion, | e, la SESAJ
al S2 de la Informe sobre | utilizara la
PDN Implementacié | informacion
correspondient
@ S E AJ A Secretaria 11
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nde la PDN de | e al cuarto
la SESAJ trimestre de
cada ano. El
numero de
entes publicos
puede
aumentar o
disminuir
dependiendo
de los cambios
enla
configuracion
de los
gobiernos
estatal y
municipales
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual Ascendent No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan e aplica
integran Sistema disponibles
informacion Estatal trimestralment
alS1dela Anticorrupcion, | e, la SESAJ
PDN Informe sobre | utilizara la
Implementacié | informacién
n de la PDN de | correspondient
la SESAJ e al cuarto
trimestre de
cada ano.
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual Ascendent No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan e aplica
integran Sistema disponibles
informacion Estatal trimestralment
al S2 de la Anticorrupcion, | e, la SESAJ
PDN Informe sobre | utilizara la
Implementaci6 | informacion
n de la PDN de | correspondient
la SESAJ e al cuarto
trimestre de
cada ano.
@ S E AJ A Secretaria 12
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e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimension: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacioén: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ano base: 2026
Estandares o recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

Claridad

1.1 ¢La formula de célculo del indicador es
coherente con su nombre?

1.2  Existe coherencia dentro de los elementos
(numerador y denominador) que conforman la
férmula de calculo del indicador?

1.3 ¢ La descripcion de las variables de la formula
de calculo permite tener claridad sobre cualquier
concepto incluido en ella?

a) ¢La formula de calculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre (porcentaje,
proporcion, tasa, etcétera)?

b) ¢El nombre del indicador
expresa lo conformado en la
férmula de calculo?

a) ¢Existe  coherencia  del
numerador y denominador en
cuanto a frecuencias de medicion y
unidades de medida?

a) ¢ La definicion de las variables es
clara y si utiliza conceptos
especializados, éstos se explican
en una nota técnica?

Relevancia

2.1 ¢El indicador se encuentra relacionado con
alguno de los factores relevantes de los objetivos
de la PEAJAL y/o los Programas MI-PEAJAL?

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se mide
en el indicador?

Economia

3.3 ¢ Es posible obtener los datos requeridos para
medir el indicador por un medio practico y a un
bajo costo?

a) ¢lLa estructura del método de
calculo y los medios de verificacion
usados para la construccion del
indicador son tales que este puede
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ser estimado de manera efectiva
con los recursos disponibles
(humanos, financieros, materiales,
de informacion, entre otros)?

Monitoreabilidad

4.1 ; Elindicador tiene un valor de linea base para a) ¢ El indicador tiene especificado

su seguimiento?

4.2 ;Los medios de verificacion planteados en el
indicador son consistentes?

el valor de la linea de base, o bien,
tiene explicito cuando se realizara
el primer levantamiento para la
linea base?

a) ¢La frecuencia de medicion
coincide con la de los medios de
verificacion?

b) ¢Los datos de las variables son
medidos efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacioén

5.1 ¢La dimensién del indicador esta bien
identificada  (eficacia, eficiencia, calidad,
economia)?

a) ¢La dimension del indicador
coincide con los conceptos de las
guias y manuales de la Metodologia
de Marco Ldgico o Teoria de
Cambio?

Aportaciéon Marginal

6.1 ¢El indicador provee informacion adicional
sobre el objetivo en comparacién con otros de los
indicadores propuestos?

a) ¢El indicador seleccionado
proporciona informacién adicional
sobre el objetivo que mide aspectos
que no consideran los demas
indicadores?
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