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Objetivo Especifico 1.1

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico de la PEAJAL Promover la integridad y ética publica (comportamientos)

Objetivo General Promover la adopcién y aplicacion de valores civicos, de
principios, politicas y programas de integridad en las
instituciones publicas, privadas y los ciudadanos en su
entorno privado.

Objetivo Especifico 1.1 Fortalecer el servicio publico mediante el desarrollo de
politicas de recursos humanos, servicios profesionales de
carrera y mecanismos de integridad, enfocados en la
profesionalizacion y que estos funcionen bajo principios de
mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad
funcional, ética publica e integridad.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacién del Objetivo

El servicio profesional de carrera (SPC) surgié en México como un insumo de las politicas de
modernizacion del gobierno a fin de promover el desempefio eficiente, ético, profesional y
competente de las personas servidoras publicas (Pardo, 2023).

Entre los principales propdsitos que persigue el SPC se encuentran garantizar la equidad de
oportunidades para que los cargos de las administraciones publicas sean ocupados de manera
imparcial por personas que cuenten con los méritos y competencias requeridas (Aguilar, 2023),
asegurar el desarrollo permanente de capacidades técnicas, fomentar la estabilidad laboral e
impulsar la profesionalizacién en la administracion publica (Pardo, 2023).

La institucionalizacién y puesta en marcha del SPC se ha convertido en un tema importante en la
agenda publica, pues, en palabras de Pardo (2023), su alcance va mas alla de soélo tutelar los
procesos de seleccién y contratacion del personal que operaria en la administracién puablica, sino
gue también implica la capacitacion continua, el seguimiento y la evaluacion del desempefio de
las personas servidoras publicas.

En el caso de Jalisco, a la fecha no se cuenta con una Ley de Servicio Profesional de Carrera,
sin embargo, se hace alusién al Servicio Profesional en el titulo sexto de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. En el articulo 169 de dicha Ley, se estipula que
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el Sistema Administrativo del Servicio Profesional de Carrera debe contener como minimo los
siguientes procesos:

l. De seleccion;

1. Ingreso;

Il. Ascenso;

V. Desarrollo;

V. Profesionalizacion;

VI. Evaluacion; y

VII. Cambio de nivel y categoria.

De manera particular la profesionalizacion garantiza que las personas servidoras publicas
cuenten con “una serie de atributos como el mérito, la capacidad, la vocacion de servicio, la
eficacia en el desempefio de su funcién, la responsabilidad, la honestidad y la adhesién a los
principios y valores de la democracia” (CLAD, 2003, p. 3).

Bajo el principio de competencia por mérito, se esperaria, entonces, que las personas servidoras
publicas que muestren mayor profesionalizacion en el desempefio de sus funciones deberian
tener la oportunidad de ascender para ocupar cargos de mayor responsabilidad en la toma de
decisiones gubernamentales, mismas que se sustentarian en principios de racionalidad, equidad
e imparcialidad poniendo en el centro el interés publico en detrimento de los privilegios e intereses
privados.

En la practica, regularmente este tipo de planteamientos alineados a la meritocracia no logran su
potencial alcance ni se ven reflejados en las estructuras de las dependencias gubernamentales
debido, entre otras cuestiones, a la figura de la provisionalidad, misma que, segun Pardo (2023,
p. 36), “establece la contratacion transitoria de personal para cumplir con las necesidades de un
momento especifico sin necesidad de cumplir con los requerimientos del servicio civil y sin los
beneficios que hacerlo supone para el trabajador”.

Como parte de su analisis sobre las configuraciones burocraticas en México, Arellano y Rojas
(2023) ubicaron al personal eventual en la categoria denominada “Burocracia paralela” que, de
acuerdo con los autores, se caracteriza por tener capacidades altas, pero baja autonomia, es
decir, considera personal que, si bien colabora en el disefio de politicas publicas, debido a la
inestabilidad de su continuidad laboral contribuye poco a las capacidades del Estado.

Aunque la figura de la provisionalidad es una practica hasta cierto punto comun en las
administraciones publicas, existen entes publicos que registran un mayor nimero de personas
gue son contratadas en regimenes de eventualidad o por honorarios, siendo esta condicién un
factor que limita los propdsitos y alcances que procura impulsar el SPC, generando inestabilidad
laboral e, inclusive, propiciando casos en los que personal con mayor profesionalizacién no
continta desarrollandose dentro del servicio publico debido a que es removido de su cargo cada
cambio de administracion o término de contrato.

Diversos estudios sefialan que los gobiernos que cuentan con personas servidoras publicas con
mayor profesionalizacién tienen un mejor desempefio, pues esta situaciéon contribuye a combatir
la corrupcién y a cumplir de mejor manera con los servicios que proveen a la ciudadania; mientras
gue, en los gobiernos que presentan menor profesionalizacién, parece ocurrir lo contrario, lo cual,
por consecuencia, afecta negativamente su desempefio y lacera la confianza en las instituciones
publicas (Aguilar, 2023; Merino, 2023; Pardo, 2023; Ruiz-L6épez, 2023; Lindor, 2019).

Siguiendo esta légica, las instituciones de la administracién publica deberian contar con
esquemas de profesionalizacion como parte fundamental para formar personas servidoras
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publicas con compromiso y vocacion que actien con apego a la legalidad, con lo cual no solo se
evitaria que las instituciones fueran cooptadas por intereses personales o partidistas, sino
ademés se tendria la oportunidad de disefiar e implementar acciones racionales que
contribuyeran a solucionar de manera eficiente y eficaz los problemas publicos que aquejan a la
ciudadania.

De esta manera, cualquier esfuerzo encaminado a contribuir a la profesionalizacion del servicio
publico se esperaria que tuviera un impacto positivo en la realidad social, en parte, porque
contribuiria a recuperar la confianza de la ciudadania y garantizaria la gobernabilidad democratica
al asegurar ofrecer servicios publicos de calidad en beneficio de la sociedad (Pardo, 2023, p. 24).

En el segundo subindice que aborda este indicador, en lo referente a mecanismos de
profesionalizacion, es necesario enfatizar que s6lo se medira lo pertinente a la presencia y/o
cantidad de mecanismos, lo cual no implica que se esté valorando su calidad, avance o
efectividad.

En el marco del SEAJAL se considera que el Aula Virtual Anticorrupcion (AVA), en conjunto con
los cursos que ofrece el Comité Coordinador orientados a combatir la corrupciéon, cumplen con
las caracteristicas de este tipo de esfuerzos ya que representan un modelo de formacién que
promueve continuamente la probidad, el fortalecimiento de capacidades e integridad de las
personas servidoras publicas.

Tanto el AVA como algunos de los cursos que ofrece el Comité Coordinador en materia
anticorrupcion se desarrollan, tanto de manera presencial como a través de plataformas digitales,
para que las personas servidoras publicas se inscriban en alguno de los cursos disponibles
relativos a los ejes estratégicos de la PEAJAL y, por ende, de sus Programas Marco de
Implementacion. Las personas que concluyan los cursos adquiriran o, en su caso, fortaleceran
los conocimientos y competencias necesarias que les permitan desempenfar sus funciones con
ética e integridad.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos definidos en el objetivo
especifico 1.1 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida el grado de
profesionalizacion en el servicio publico en Jalisco, considerando su interrelacion con el fomento
de la integridad y el desarrollo de capacidades de las personas servidoras publicas.

Cabe sefalar que, para efectos del indicador en lo referente a esta medicion se realiza sobre la
cantidad de personas capacitadas en AVA; no obstante, la SESAJ realiza seguimiento interno
sobre las caracteristicas de sexo -género-, grupos etarios, organizacién de procedencia, entre
otros aspectos que permitan identificar la poblaciébn que se estd capacitando a través de la
plataforma.

Lo anterior contribuye, por una parte, a medir los avances sobre las condiciones y esfuerzos
implementados por los entes publicos que inciden en la consolidacién de la profesionalizacién, y
permitird por otra la construccion de una estrategia comun sobre el desempefio de la funcién
publica, robusteciendo en este campo los nexos de complementariedad entre las capacidades
técnicas y el comportamiento ético que las personas servidoras publicas tendrian que cumplir
para combatir la corrupcién y fortalecer el servicio publico en Jalisco.
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Caracteristicas del indicador

Nombre del Indicador

indice de profesionalizacion del servicio publico

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la
profesionalizacion del servicio publico en Jalisco al ejercer las funciones gubernamentales en
apego a los principios rectores de la legalidad, meritocracia, probidad, vocacion al servicio y
capacidad funcional en beneficio del interés publico.

Método de calculo del indicador

Subindice de personal institucional + Subindice de profesionalizacién + Eficiencia terminal de los cursos en materia anticorrupcion

3

Para cada subindice se revisan una serie de variables que, a su vez, estan conformadas por
componentes. En conjunto, los subindices, variables y componentes permiten obtener una
valoracion sobre la profesionalizacion del servicio publico en Jalisco.

a. Descripcién de las variables del indicador y sus componentes

Ndmero Nombre de la variable NUmero de
componentes
1 Subindice de personal institucional 2
2 Subindice de profesionalizacién 2
3 Eficiencia terminal de los cursos en materia anticorrupcion 2

Las variables del indicador se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla los describe, asi como a sus variables y las abreviaturas con las que aparecen
representadas en las férmulas de calculo.
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Componentes de las variables
Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Personas servidoras | Es el numero de personas personasAPE
publicas que trabajan en | servidoras publicas que trabajan
las instituciones de la | en las instituciones de la
administracion publica | administracion publica estatal.
estatal.
1 Personas servidoras Es el ndmero de personas personasRegProfAPE
publicas que trabajan en servidoras publicas que trabajan
las instituciones de la en las instituciones de la
administracion publica administracion publica estatal,
estatal, contratadas en contratadas en regimenes de
regimenes diferentes al confianza o base.
de contratacion eventual y
por honorarios.
2 Instituciones de la | Es la condicion de | institucionesRegProfAPE
administracion publica | implementacién de esquemas
estatal con esquemas de | de profesionalizacion en las
profesionalizacién instituciones de la
administracion publica estatal, a
saber:
1. Servicio civil de carrera
2. Reclutamiento, seleccion e
induccion
3. Disefio y seleccion de pruebas
de ingreso
4. Disefio curricular
5. Actualizacion de perfiles de
puesto
6. Disefilo y validacion de
competencias
7. Concursos publicos y abiertos
para la contratacion.
8. Mecanismos de evaluacion
del desempefio
9. Programas de capacitacién
10. Evaluacién de impacto de la
capacitacion
11. Programas de estimulos y
recompensas
12. Separacién del servicio
2 Instituciones de la| Es el nimero total de m
administracion publica | instituciones de la
estatal administracion puablica estatal
3 Personas servidoras | Es el ndmero de personas inscripcurso
publicas inscritas  en | servidoras publicas inscritas en
cursos en materia | cursos en materia
anticorrupcién anticorrupcion, a saber:
1. Cursos en el AVA
2. Cursos que ofrece el Comité
Coordinador en materia
anticorrupcion
3 Personas servidoras | Es el ndmero de personas finalcurso
publicas que finalizaron | servidoras publicas inscritas en
Cursos en materia | cursos en materia anticorrupcion
anticorrupcion gue finalizaron dichos cursos
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dentro de Ila temporalidad
establecida

b. Célculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el célculo de las tres variables que integran el indice de profesionalizacion
del servicio publico

1. Subindice de personal institucional®

j=1 personasRegProfAPE;

ersonal institucional =
P j=1 personasAPE;

Donde:

j:j — ésima institucion de la administracién publica estatal
m: nimero de instituciones de la administracion publica estatal

El primer subindice es un cociente entre las sumatorias del nimero de personas servidoras
publicas que trabajan en las instituciones de la administracion publica estatal, contratadas en
regimenes de confianza o base (personasRegProfAPE) y el nimero de personas servidoras
publicas que trabajan en las instituciones de la administracion publica estatal (personasAPE).Es
necesario precisar que el denominador de este indicador ya expresa la capacidad de contratacion
de las entidades publicas.

2. Subindice de profesionalizaciéon (profesionalizacion)?

ity Yl institucionesRegProfAPE;

profesionalizaciéon =
m * |

Donde:

j:j — ésima institucion de la administracién publica estatal

k: k — ésimo esquema de profesionalizacion

l: nimero de esquemas de profesionalizaciéon

m: nimero de instituciones de la administracion publica estatal

Para el célculo del Subindice de profesionalizacion se utiliza un porcentaje de adopciéon de
esquemas de profesionalizacion del personal en la administracion publica estatal, que se

! No se cuenta con medios que permitan verificar los datos presentados por el INEGI a través de los Censos
Nacionales de Gobiernos Estatales; no obstante, existen documentos de disefio metodolégico que soportan
su rigor estadistico.
2 No se cuenta con medios que permitan verificar los datos presentados por el INEGI a través de los Censos
Nacionales de Gobiernos Estatales; no obstante, existen documentos de disefio metodolégico que soportan
su rigor estadistico.
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construye a través de la sumatoria de la condicion de existencia de estos mecanismos
(institucionesRegProfAPE) y el total de instituciones de la administracion publica estatal.

3. Eficiencia terminal de los cursos en materia anticorrupcion (eficTerminal)

_ _ finalcurso
eficTerminal = ——
inscripcurso

Para el calculo de la variable Eficiencia terminal de los cursos en materia anticorrupcion se utiliza
el cociente que resulta de dividir la sumatoria del nimero de personas servidoras publicas
inscritas en los cursos anticorrupcion que finalizaron dichos cursos dentro de la temporalidad
establecida (finalcurso), y el nimero de personas inscritas en tales cursos (inscripcurso). Este
calculo resulta en un porcentaje de eficiencia terminal.

c. Integracion del indicador

_ (X2, personasRegProfAPE; =1 Yl institucionesRegProfAPE; finalcurso
B j=1 personasAPE; y m * | + (inscripcurso)

Donde:

j:j — ésima institucion de la administracion publica estatal

k: k — ésimo esquema de profesionalizacion

l: nimero de esquemas de profesionalizacion

m: numero de instituciones de la administracion publica estatal

Para el calculo del indice de profesionalizacion del servicio publico se suman los porcentajes
obtenidos para cada una de las dos variables y se divide entre 3, es decir, se le da la misma
ponderacion a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilid | Desagregaci | Frecuenc | Sentido Riesgo
ad on iade
geografica | medicion

Personas Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica | Extincion del
servidoras Nacional de | con el Censo
publicas que Estadisticay | Calendario Nacional de
trabajan enlas | Geografia, | de difusion GOb'erlnos
instituciones de | Censo de rE Stalales,

. . ., etraso en la
la N - NaC|_onaI de mforn)ac_:lon publicacion
administracion | Gobiernos estadistica y de sus
publica estatal. | Estatales geografica y resultados

de Interés ylo
Nacional del modificacion
INEGI, el esenla
Censo manera en
Nacional de gue se
Gobiernos presenta la
informacion.
Estatales se
publica en
agosto.
Personas Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascenden
servidoras Nacional de | con el te
publicas que Estadisticay | Calendario
trabajan en las | Geografia, de difusion
instituciones de | Censo de
la Nacional de | informacion
administracion | Gobiernos estadistica y
publica estatal, | Estatales geograficay
contratadas en de Interés
regimenes Nacional del
diferentes al de INEGI, el
contratacion Censo
eventual y por Nacional de
honorarios. Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto
Instituciones de | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascenden
la Nacional de | con el te
administracion | Estadisticay | Calendario
publica estatal | Geografia, de difusion
con esquemas | Censo de
de Nacional de | informacion
profesionalizaci | Gobiernos estadistica y
on Estatales geogréafica vy
de Interés
Nacional del
INEGI, el
Censo
Nacional de
Gobiernos
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Estatales se
publica en
agosto.
Instituciones de | Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica
la Nacional de | con el
administracion | Estadisticay | Calendario
publica estatal | Geografia, de difusion
Censo de
Nacional de | informacién
Gobiernos estadistica y
Estatales geografica y
de Interés
Nacional del
INEGI, el
Censo
Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
Personas Secretaria En el cuarto Estatal Anual No aplica No aplica
servidoras Ejecutiva del | trimestre del
publicas Sistema afo se
inscritas en Estatal levantara la
Cursos en Anticorrupci | informacion y
materia on de | se tendra
anticorrupcion | Jalisco, Aula | disponible en
Virtual el primer
Anticorrupci | trimestre del
on afio
posterior.
Comité
Coordinador
estadisticas
sobre
cursos que
ofrece  en
materia
anticorrupci
on
Personas Secretaria En el cuarto Estatal Anual Ascenden No aplica
servidoras Ejecutiva del | trimestre del te
publicas que Sistema afo se
finalizaron Estatal levantara la
cursos en Anticorrupci | informaciony
materia on de | se tendra
anticorrupciéon | Jalisco, Aula | disponible en
Virtual el primer
Anticorrupci | trimestre del
on afo
posterior.
Comité
Coordinador
estadisticas
sobre
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cursos que
ofrece en
materia
anticorrupci
6n

e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimensién: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacién: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o] recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

1.1 ¢La férmula de calculo del indicador es
coherente con su nombre?

Claridad

a) ¢La formula de célculo se encuentra
expresada como es sefialado en el nombre
(porcentaje, proporcion, tasa, etcétera)?

b) ¢El nombre del indicador expresa lo
conformado en la féormula de calculo?

1.2 ¢ Existe coherencia dentro de los elementos
(numerador y denominador) que conforman la
férmula de calculo del indicador?

1.3 ¢La descripcién de las variables de la
férmula de célculo permite tener claridad sobre
cualquier concepto incluido en ella?

2.1 ¢ Elindicador se encuentra relacionado con
alguno de los factores relevantes de los
objetivos de la PEAJAL y/o los Programas MI-
PEAJAL?

3.1 ¢Es posible obtener los datos requeridos
para medir el indicador por un medio practico y
a un bajo costo?

a) ¢Existe coherencia del numerador y
denominador en cuanto a frecuencias de
medicion y unidades de medida?

a) ¢ La definicion de las variables es clara y
si utiliza conceptos especializados, éstos se
explican en una nota técnica?

Relevancia

a) ¢ Existe al menos un factor relevante del
objetivo que se mide en el indicador?

Economia

a) ¢ La estructura del método de célculo y los
medios de verificacibn usados para la
construccion del indicador son tales que
este puede ser estimado de manera efectiva
con los recursos disponibles (humanos,
financieros, materiales, de informacion,
entre otros)?

Monitoreabilidad

4.1 ¢ El indicador tiene un valor de linea base
para su seguimiento?

4.2 ¢ Los medios de verificacion planteados en
el indicador son consistentes?

a) ¢ El indicador tiene especificado el valor
de la linea de base, o bien, tiene explicito
cuando se realizara el primer levantamiento
para la linea base?

a) ¢ La frecuencia de medicién coincide con
la de los medios de verificacion?

b) ¢ Los datos de las variables son medidos
efectivamente por la(s) fuente(s) de
informacién planteada(s)?
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a) ¢ La dimensidn del indicador coincide con Vv
los conceptos de las guias y manuales de la
Metodologia de Marco Logico o Teoria de
Cambio?

5.1 ¢La dimension del indicador esta bien
identificada (eficacia, eficiencia, calidad,
economia)?

a) ¢El indicador seleccionado proporciona v
informacién adicional sobre el objetivo que

mide aspectos que no consideran los demas
indicadores?

6.1 ¢ El indicador provee informacion adicional
sobre el objetivo en comparacién con otros de
los indicadores propuestos?

Secretaria
Ejecutiva 14
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Objetivo Especifico 1.2

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico dela  Promover la integridad y ética publica (comportamientos)
PEAJAL

Objetivo General Promover la adopcion y aplicacién de valores civicos, de principios,
politicas y programas de integridad en las instituciones publicas,
privadas y los ciudadanos en su entorno privado.

Objetivo Especifico 1.2 Impulsar la adopcion de valores practicos y la formacién civica en la
sociedad mediante la colaboracién con el sistema de Educacion, que
propicien la socializacion y corresponsabilidad en materia de
integridad para el control de la corrupcién

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacién del Objetivo

En la Agenda 2030 de las Naciones Unidas se incluy6 el combate a la corrupciéon como uno de
los temas centrales que se requiere atender para impulsar el desarrollo de la sociedad,
circunstancia que desde el contexto internacional permite inferir la imperiosa necesidad que
implica promover la colaboracién interinstitucional para generar un cambio significativo que
contribuya a resolver este problema de interés publico.

Si bien es cierto que la explicaciébn con fundamentacién del saber tedrico y la capacidad
propositiva son aspectos importantes para comprender y atender el tema de la corrupcion,
también lo es poner en practica dichas proposiciones de mejora considerando un sentido
intergeneracional que contemple el contexto, la formacion y la corresponsabilidad social para
combatir este flagelo, siendo precisamente en estos puntos intergeneracionales en los cuales se
considera que cobra mayor relevancia el papel que como agentes de cambio desempefian las
instituciones de los diferentes niveles educativos.

La colaboracién de las instituciones educativas para prevenir, detectar y erradicar la corrupcion
es clave por su esencia que les caracteriza en cuanto a formar ética y profesionalmente a su
estudiantado, ademas, como un aspecto favorable en prospectiva, se incluye el efecto
multiplicador que potencialmente dicha formacion puede permear en las generaciones futuras
para fortalecer la integridad en la sociedad.
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De acuerdo con Ramirez (2023, s/p), “evitar la corrupcién desde los sistemas educativos deberia
ser una prioridad para cualquier gobierno”. Desde esta perspectiva de formacién social,
particularmente en México se han promovido convenios de colaboracion entre instituciones de
educacién e instancias gubernamentales, asi como se han generado redes nacionales entre
estudiantes para impulsar una agenda que impulse la integridad y contrarreste la corrupcion.

Como ejemplos de lo anterior, se destaca que en diciembre de 2021 la Secretaria de la Funcion
Plblica, cuya persona titular forma parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, firm6 un convenio de colaboracion con la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) con el objetivo de promover la cultura de
integridad y prevencioén de la corrupcion entre el personal y las instituciones asociadas.

En febrero del presente afio se celebrd el lanzamiento de la Red Universitaria Nacional
Anticorrupcion (RUNAC), la cual, mediante el intercambio de buenas précticas, el desarrollo de
programas de formacion y la promocion de valores civicos, busca fomentar la participacion de los
estudiantes universitarios de todo el pais para sumar esfuerzos contra la corrupcion (Universidad
de Colima, 2024).

A nivel subnacional, en la Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL), especificamente
en su objetivo 1.2, se establece la necesidad de “Impulsar la adopcién de valores practicos y la
formacion civica en la sociedad mediante la colaboraciéon con el sistema de Educacion, que
propicien la socializacién y corresponsabilidad en materia de integridad para el control de la
corrupcién”.

El Sistema Educativo Estatal, segun lo estipulado en el articulo 17 de la Ley de Educacion del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, es:

el conjunto de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio publico de la educacién
gue se imparta en el estado de Jalisco desde la educacion bésica hasta la superior, asi como por las
relaciones institucionales de dichas estructuras y su vinculacién con la sociedad de la entidad
federativa, sus organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y familias (Congreso del Estado de
Jalisco, 2020, p. 10).

Por su objeto, fines y esencia que les caracteriza, y de acuerdo con lo establecido en el objetivo
1.2 de la PEAJAL, se considera que el Sistema Educativo y el Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SEAJAL) tienen topicos en comun que pueden ser incluidos en una agenda compartida
con el propésito de impulsar de manera colaborativa la adopcion de valores practicos y la
formacion civica en la sociedad, que propicien la corresponsabilidad en materia de integridad para
el control de la corrupcion.

Si bien a lafecha no se han celebrado convenios de colaboracion entre dichos sistemas, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, al ser la instancia responsable de la
eficacia del SEAJAL, con el apoyo de su Secretaria Ejecutiva, ha disefiado, promovido e
implementado proyectos estratégicos que buscan incidir en la cultura de la integridad mediante la
corresponsabilidad entre las instituciones educativas y la sociedad.

Por ejemplo, en el afio 2023 comenzo la “Gira Universitaria por la Integridad”, proyecto mediante
el cual integrantes del Comité de Participacion Social (CPS) visitan universidades con el propdsito
de capacitar a la comunidad estudiantil sobre la problematica de la corrupcion en México y Jalisco,
promoviendo la adopcién de valores civicos en el actuar personal y profesional de la sociedad
para evitar que se materialice cualquier tipo de hecho de corrupcion.
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También en el contexto local existen universidades que han sido reconocidas por implementar
practicas integrales para combatir la corrupcion, tal es el caso de la Universidad Autbnoma de
Guadalajara que consiguio el “Distintivo Pro Integridad Empresas”, otorgado por la Contraloria
del Estado de Jalisco.

Con la obtencion de este tipo de distintivos, se considera que las universidades mejoran su
reputacion y fortalecen la confianza, tanto entre su comunidad universitaria como hacia con la
sociedad, demostrando su compromiso de contar con una politica de integridad que incluye
mecanismos de control interno que permiten reducir los riesgos de corrupcion y contribuyen a la
formacion de capital humano con altos estandares de probidad.

Asimismo, el CPS, como parte de las acciones previstas en su Programa de Trabajo Anual 2024,
impulsa el proyecto “Intervencién educativa para fomentar la integridad”. El objetivo es “establecer
estrategias tempranas de fomento a la cultura de la legalidad e integridad en el actuar cotidiano
en estudiantes de nivel basico del sistema educativo estatal” (CPS, 2024, p. 18).

Con base en el conocimiento y las experiencias acumuladas, es evidente, entonces, que la
educacién en sus distintos niveles juega un rol importante para impulsar la formacion civica y
propiciar la corresponsabilidad en materia de integridad para el control de la corrupcion, pues,
como lo mencionan Hallak y Poisson (2010), la educacion promueve actitudes de intolerancia
frente a este flagelo.

Sin embargo, Hallak y Poisson (2010) también sostienen que la educacién por si sola no sera
eficaz para prevenir la corrupcion, si la gestion del sector educativo carece de ética. “En realidad,
cuando los sistemas educativos son capturados por la corrupcion, son parte del problema y no
parte de la solucién” (Jongitud, 2020, p. 54).

Por lo tanto, la colaboracién de las instituciones que integran el Sistema Educativo no solo tendria
gue verse reflejada en las intervenciones que comparten con el Comité Coordinador para
fomentar principios éticos entre el estudiantado o la sociedad en general, sino también tendrian
gue asumir la corresponsabilidad para que su personal interno lleve a cabo los procesos
orientados a prestar el servicio publico de la educacién con ética e integridad.

El actuar de las instituciones educativas es un aspecto clave de monitorear ya que dichas
instituciones no estan exentas de irregularidades y, por ende, son diversas las personas que en
el ambito de sus respectivas funciones pueden estar implicadas en posibles hechos de
corrupcién, entre ellas, personal administrativo, proveedores, profesores, alumnos y padres de
familia (Hallak y Poisson, 2010).

De acuerdo con informacién que actualmente se encuentra disponible en fuentes oficiales como
el INEGI, se considera que la atencién y andlisis podrian centrarse en los puntos de contacto para
atender solicitudes de tramite presenciales entre el personal administrativo y la ciudadania,
debido a que estos puntos de interaccion representan areas de riesgo que puede propiciar que
los actores involucrados intenten obtener un beneficio a cambio de agilizar, aprobar o evitar algin
tramite.

Dicha interaccion entre las instituciones de educacion y la sociedad tendria que llevarse a cabo
con los mas altos estandares de profesionalizacion e integridad, no solo para eficientizar los
trAmites o servicios requeridos como inscripcion, becas educativas, cambio de escuela,
certificados y/o calificaciones, sino para evitar quejas, incrementar la satisfaccion de los usuarios
y fortalecer la confianza en las instituciones educativas. La queja, segun Arellano y Hernandez
(2016, p. 65), “es una sefial de que probablemente haya funcionarios incompetentes o
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descuidados que en su actuar orillen al ciudadano usuario a buscar un canal alternativo, el
soborno, para acceder al bien o servicio esperado”.

Por lo tanto, entre mas usuarios declaren estar satisfechos por el tramite o servicio que les fue
otorgado, tomando en consideracion el tiempo, trato, informacion y niumero de veces que
acudieron a realizarlo, podria decirse que internamente en las instituciones educativas existe una
atmosfera que opera con integridad, con una gestion transparente, eficiente y eficaz con vocacion
de servicio, pues de ocurrir lo contrario, podria inferirse que el grado de insatisfaccién por parte
de los usuarios se deberia a irregularidades, conductas inadecuadas y/o poco profesionales que
se pueden considerar corruptas.

La confianza, sin duda es otro elemento importante de considerar pues entre mayor sea el nivel
de confianza que tengan las personas por las instituciones educativas, menor es la percepcion
de que éstas sean corruptas, aumentando con ello la probabilidad de que la comunidad educativa
participe por conviccion en las acciones en las que intervengan sus respectivas instituciones
educativas para propiciar la corresponsabilidad en materia de integridad para el control de la
corrupcion.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos definidos en el objetivo
especifico 1.2 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida la colaboracion
del Sistema Educativo Estatal para impulsar la adopcion de valores practicos y la formacién civica
en la sociedad que propicien la corresponsabilidad en materia de integridad para el control de la
corrupcion.

Para cumplir con lo anterior, la colaboracion del Sistema Educativo sera medida considerando
dos ambitos de corresponsabilidad. El primero, concierne al actuar interno de las instituciones de
educacion en el que se medira la corresponsabilidad que asume su personal interno para atender
solicitudes de tramite orientados a prestar el servicio publico de la educacién en apego a los
principios en materia de integridad.

El segundo, por su parte, hace referencia a la colaboracién que tienen las instituciones de
educacién con el Comité Coordinador en intervenciones orientadas a propiciar la socializaciéon y
corresponsabilidad en materia de integridad para el control de la corrupcién, como la “Gira
Universitaria” y la “Intervencién educativa para fomentar la integridad”.

Cabe mencionar que estas intervenciones que implementa el Comité Coordinador en
colaboracion con el Sistema Educativo del Estado de Jalisco son enunciativas, mas no limitativas,
pues debido a su potencial alcance existe la posibilidad que en el corto y mediano plazo se
desarrollen mas intervenciones de esta naturaleza. Por esta razon, conforme se presenten o, en
Su caso, se aprueben iniciativas de este tipo por parte del Comité Coordinador se iran incluyendo
en el presente indicador como parte del subindice de colaboracion con el sistema educativo.

@ S E AJ AL | secretaria

Ejecutiva



Ficha Técnica

Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de colaboracién del Sistema Educativo en el fortalecimiento de la integridad en la

sociedad

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la
colaboracion del Sistema Educativo Estatal para fortalecer la integridad en la sociedad en Jalisco,
esto al asumir la corresponsabilidad de prestar el servicio de educacién con integridad y colaborar
en intervenciones orientadas a impulsar la adopcién de valores practicos y la formacién civica en
la sociedad que propician la corresponsabilidad para combatir la corrupcion.

Método de calculo del indicador

Subindice de satisfaccion Subdindice de confianza Subindice de colaboracion

en tramites con el sistema educativo en el sistema educativo con el sistema educativo

3

Para cada subindice se revisan una serie de variables que, a su vez, estan conformadas por
componentes. En conjunto, los subindices, variables y componentes permiten obtener una
valoracion sobre la colaboracion que tiene el Sistema Educativo Estatal para fortalecer la

integridad en la sociedad en Jalisco.
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a. Descripcion de las variables del indicador y sus componentes

NUmero Nombre de la variable NUmero de
componentes
1 Subindice de satisfaccion en tramites con el sistema educativo 2
2 Subindice de confianza en el sistema educativo 4
3 Subindice de colaboracién con el sistema educativo 2

Las variables del indicador se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla los describe, asi como sus variables y abreviaturas con las que aparecen
representadas en las férmulas de célculo.

Componentes de las variables

Integridad.

Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Poblacion de 18 afios y | Se refiere al nUmero de usuarios usuarioTramite
mas que tuvo contacto con | que realizaron algin tramite de
algun servidor publico en | manera presencial en alguna
instituciones de educacion | institucion de educacion publica
publica (primaria, | (primaria, secundaria y
secundaria y bachillerato). | bachillerato).
1 Estado de satisfaccion de | Se refiere al niUmero de usuarios usuarioSatisTram
los usuarios referente al | que mas alla de obtener el tramite
tramite  realizado en | 0 servicio que requirieron de
instituciones de educacion | manera presencial, sefialan estar
publica (primaria, | “muy satisfechos”, “satisfechos” o
secundaria y bachillerato). | “algo satisfechos”, tomando en
consideracion el tiempo, trato,
informacién clara y numero de
veces que acudié a realizarlo.
2 Poblacion de 18 afios y | Se refiere al nimero de personas PobencUniv
mas encuestada. que fueron encuestadas.
2 Poblacion de 18 afios y | Se refiere al nimero de personas pobConfUniv
mas que confia en | que tienen “mucha confianza” o
universidades publicas. “algo de confianza” por las
universidades publicas.
2 Poblacion de 18 afios y | Se refiere al nimero de personas PobencEscPub
mas encuestada. encuestadas.
2 Poblacion de 18 afios y | Se refiere al nimero de personas pobConfEscPub
mas que confia en las | que tienen “mucha confianza” o
escuelas publicas de nivel | “algo de confianza” por las
basico. escuelas publicas de nivel basico.
3 Intervencion educativa | Se  refiere al ndmero de InterEdulnteg
para fomentar la | intervenciones del proyecto
integridad. “Intervencion  educativa  para
fomentar la integridad”.
3 Gira Universitaria por la | Se refiere al numero de GiraUniv

intervenciones del proyecto “Gira
Universitaria por la Integridad”.

¢ISEAJAL

Secretaria
Ejecutiva



Ficha Técnica

b. Célculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el célculo de las tres variables que integran el indice de colaboracién del
Sistema Educativo en el fortalecimiento de la integridad en la sociedad.

1. Subindice de satisfaccion en tramites con el sistema educativo (satisTramSisEdu)!

El subindice de satisfaccion en tramites con el sistema educativo representa el porcentaje de
usuarios que mas alla de obtener el trdmite que requirid, sefiala estar “muy satisfechos”,
“satisfechos” o “algo satisfechos” (usuarioSatisTram) respecto a los usuarios que realizaron algin
tramite de manera presencial en alguna institucion de educacién publica (usuarioTramite).

n  usuarioSatisTram

satisTramSisEdu = z ——
i=1 usuarioTramite

Donde:

i:i — ésimo usuario que realiz6 un tramite de forma presencial
n: namero total de usuarios que reportaron haber realizado algin tramite de forma presencial

2. Subindice de confianza en el sistema educativo (confSisEdu)?

m PpobConfUniv ym pobConfEscPub
=1 PobencUniv =1 PobencEscPub

confSisEdu =

Donde:

l:1 — ésima persona encuestada
m: numero total de personas encuestadas

Para el célculo de la variable Subindice de confianza en el sistema educativo se utiliza un
promedio simple del porcentaje de personas que sefialan tener confianza en las universidades
publicas (pobConfUniv) y el porcentaje de personas que sefialan tener confianza en las escuelas
publicas de nivel basico (pobConfEscPub) respecto al total de personas encuestadas.

1 No se cuenta con medios que permitan verificar los datos presentados por el INEGI a través de las Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental; no obstante, existen documentos de disefio metodolégico que
soportan su rigor estadistico.
2 No se cuenta con medios que permitan verificar los datos presentados por el INEGI a través de las Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental; no obstante, existen documentos de disefio metodolégico que
soportan su rigor estadistico.
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3. Subindice de colaboracién con el sistema educativo (colnteSisEdu)

( InterEdulnteg® _1) ( GiraUnivf )
InterEdulntegt-1 GiraUnivt—1

colnteSisEduc = >

El Subindice de colaboracion con el sistema educativo se calcula a través de un promedio simple
de las tasas de variacion de las intervenciones educativas para fomentar la integridad en escuelas
publicas de nivel basico (InterEdulnteg) y las intervenciones de la Gira Universitaria por la
Integridad (GiraUniv).

Estas tasas se calculan dividiendo el nimero de intervenciones que tuvieron respectivamente los
programas “Intervencion Educativa para Fomentar la Integridad” y “Gira Universitaria por la
Integridad” durante el afio de medicién del indicador (t) entre el nimero de intervenciones del afio
inmediatamente anterior (t-1).

c. Integracion del indicador

ym pobConfUniv + ym pobConfEscPub
=1 PobencUniv > =1 PobencEscPub (

yn usuarioSatisTram

InterEdulnteg’ 1) ( GiraUniv® 1)
i=1 ysuarioTramite

InterEdulntegt—1 ~ GiraUnivt1 ~

2

Donde:

i:i — ésimo usuario que realiz6 un tramite de forma presencial

l:1 — ésima persona encuestada

m: numero total de personas encuestadas

n: namero total de usuarios que reportaron haber realizado algin tramite de forma presencial

Para el calculo del indice de colaboracién del Sistema Educativo en el fortalecimiento de la
integridad en la sociedad se suman los cocientes obtenidos para cada una de las tres variables y
se divide entre 3, es decir, se le da la misma ponderacién a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilid | Desagregaci | Frecuenc | Sentido Riesgo
ad on iade
geografica | medicion

Poblacién Instituto El Nacional Bienal No aplica | Extincion de
de 18 afios | Nacional de | levantamient la Encuesta
y mas que Estadistica y | o de esta Nacional de
tuvo Geografia, encuesta Calidad e
contacto Encuesta finaliza en el Impacto
con algun Nacional de | dltimo Gubernament
servidor Calidad e | trimestre del al, retraso en
publico en Impacto afio, se la publicacién
institucione | Gubernamen | publica en de sus
sde tal abril del afio resultados y/o
educacion siguiente modificacione
publica senla
(primaria, manera en la
secundaria que se
y presenta la
bachillerato informacién
)
Estado de Instituto El Nacional Bienal Ascenden
satisfaccion | Nacional de | levantamient te
de los Estadistica y | o de esta
usuarios Geografia, encuesta
referente al | Encuesta finaliza en el
tramite Nacional de | dltimo
realizado Calidad e | trimestre del
en Impacto afio, se
institucione | Gubernamen | publica en
sde tal abril del afio
educacion siguiente
publica
(primaria,
secundaria
y
bachillerato
).
Poblacion Instituto El Nacional Bienal No aplica
de 18 aflos | Nacional de | levantamient
y mas Estadistica y | 0o de esta
encuestada | Geografia, encuesta

Encuesta finaliza en el

Nacional de | dltimo

Calidad e | trimestre del

Impacto afio, se

Gubernamen | publica  en

tal abril del afio

siguiente
Paoblacién Instituto El Nacional Bienal Ascenden
de 18 aflos | Nacional de | levantamient te
y més que Estadistica y | o de esta
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confia en Geografia, encuesta
universidad | Encuesta finaliza en el
es publicas | Nacional de | dltimo
Calidad e | trimestre del
Impacto afo, se
Gubernamen | publica en
tal abril del afio
siguiente
Paoblacion Instituto El Nacional Bienal No aplica
de 18 afios | Nacional de | levantamient
y mas Estadistica y | o de esta
encuestada | Geografia, encuesta
Encuesta finaliza en el
Nacional de | dltimo
Calidad e | trimestre del
Impacto afio, se
Gubernamen | publica en
tal abril del afio
siguiente
Paoblacion Instituto El Nacional Bienal Ascenden
de 18 afios | Nacional de | levantamient te
y mas que Estadistica y | o de esta
confia en Geografia, encuesta
las Encuesta finaliza en el
escuelas Nacional de | dltimo
publicas de | Calidad e | trimestre del
nivel basico | Impacto afio, se
Gubernamen | publica en
tal abril del afio
siguiente
Intervencié | Comité  de | Informe Estatal Anual Ascenden No aplica
n educativa | Participacion te
para Social,
fomentar la | Informe
integridad
Gira Comité  de | Informe Estatal Anual Ascenden No aplica
Universitari | Participacion te
a por la Social,
Integridad Informe
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e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimensién: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacién: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o} recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

Claridad

a) ¢La formula de célculo 4
se encuentra expresada
como es sefalado en el

nombre (porcentaje,
1.1 ¢La férmula de célculo del indicador proporcion, tasa,
es coherente con su hombre? etcétera)?
b) ¢El  nombre del v

indicador expresa lo
conformado en la férmula
de célculo?
1.2 ¢Existe coherencia dentro de los a) ¢Existe coherencia del v
elementos (numerador y denominador) numerador y denominador
gue conforman la formula de calculo del en cuanto afrecuencias de
indicador? medicion y unidades de
medida?
1.3 ¢ La descripcion de las variables de la a) ¢La definicion de las Vv
férmula de célculo permite tener claridad variables es clara y si
sobre cualquier concepto incluido en ella? utiliza conceptos
especializados, éstos se
explican en una nota
técnica?

Relevancia

2.1 ¢El indicador se encuentra a) ¢Existe al menos un v
relacionado con alguno de los factores factor relevante del

relevantes de los objetivos de la PEAJAL objetivo que se mide en el

ylo los Programas MI-PEAJAL? indicador?

Economia

a) ¢La estructura del Vv
método de célculo y los
medios de verificacion
usados para la
3.1 (¢Es posible obtener los datos construccién del indicador
requeridos para medir el indicador por un son tales que este puede
medio préactico y a un bajo costo? ser estimado de manera
efectiva con los recursos
disponibles (humanos,
financieros, materiales, de
informacion, entre otros)?
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Monitoreabilidad

4.1 ¢El indicador tiene un valor de linea a) ¢El indicador tiene
base para su seguimiento? especificado el valor de la
linea de base, o bien, tiene
explicito  cuadndo  se

realizara el primer
levantamiento para la
linea base?

a) ¢La frecuencia de
medicidon coincide con la
de los medios de
42 ¢los medios de verificacion Verificacion?
planteados en el indicador son |b) ¢Los datos de las
consistentes? variables son medidos
efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacion

a) ¢La dimension del
indicador coincide con los
5.1 ¢La dimension del indicador estd bien conceptos de las guias y

identificada (eficacia, eficiencia, calidad, manuales de la

economia)? Metodologia de Marco
Légico o Teoria de
Cambio?

Aportacion Marginal

a) JEl indicador
seleccionado proporciona
6.1 ¢El indicador provee informacion informacion adicional
adicional sobre el objetivo en comparacion sobre el objetivo que mide
con otros de los indicadores propuestos?  aspectos que no

consideran los demas
indicadores?

Ficha Técnica

@ S E AJ AL | secretaria

Ejecutiva



g

 ©SEAJAL

sssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Secretaria
Ejecutiva

Ficha Técnica de
Indicadores para el
Objetivo Especifico 1.3 de
la PEAJAL

g




Ficha Técnica

Ficha Técnica

Objetivo Especifico 1.3

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico Promover la integridad y ética publica (comportamientos)

de la PEAJAL
Objetivo Promover la adopcion y aplicacion de valores civicos, de principios, politicas y
General programas de integridad en las instituciones publicas, privadas y los
ciudadanos en su entorno privado.
Objetivo Promover la adopcién y aplicacion de principios, politicas, programas de

Especifico 1.3 integridad y practicas anticorrupcion en el sector privado.

Nivel de Resultado
Indicador

Clarificacién del Objetivo

Las condiciones sistémicas y estructurales que le caracterizan hacen que la corrupciéon sea un
fendmeno de responsabilidad compartida cuyas estrategias para combatirla tendrian que
fomentar el desarrollo de esquemas que propicien la corresponsabilidad entre el sector publico,
la ciudadania, la sociedad civil organizada y la iniciativa privada.

Particularmente la integridad empresarial se ha convertido en un imperativo en las estrategias
orientadas a combatir la corrupcion. Esto se explica porque las empresas, independientemente
de su tamafio y sector econémico en el que operan, también estan expuestas a riesgos que
pueden propiciar posibles hechos de corrupcion.

Por ello, tanto a nivel internacional como nacional, es comin que convenciones, tratados,
acuerdos y leyes establezcan la aplicacién de sistemas y politicas de integridad como un tema
central para mitigar los riesgos de corrupcion en el sector empresarial (Avendafio, et al. 2020).

El Acuerdo Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), por ejemplo, obliga a
sSus socios a aplicar sistemas de integridad en el sector privado, mientras tanto, en el contexto
nacional, la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) establece las bases para
gue toda empresa establezca politicas de integridad (Avendario, et al. 2020).

El objetivo de este tipo de politicas es que las empresas tomen medidas para administrar riesgos
de corrupcion, estableciendo para ello un marco minimo de regulacion sobre el comportamiento
de sus directivos y empleados en su interaccion con autoridades, contratistas, proveedores o
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clientes. De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la LGRA, una politica de integridad
debe contener, cuando menos, los siguientes elementos:

I.  Manual de organizacion
II.  Cddigo de conducta
lll.  Sistemas de control
IV.  Sistemas de denuncia
V. Sistemas de capacitacion
VI.  Politicas de recursos humanos
VII.  Mecanismos de transparencia

La Contraloria del Estado de Jalisco otorga el “Distintivo Pro-Integridad Empresas” a las unidades
economicas del sector privado de Jalisco que precisamente acreditan contar con una politica de
integridad que cumpla con los elementos minimos enunciados en la LGRA, posibilitando con ello,
gue las empresas en el marco de sus caracteristicas especificas puedan contrarrestar posibles
riesgos de corrupcion que vulneren su integridad y desempefio para cumplir sus objetivos.

El contar con este Distintivo permite posicionar a la empresa como una mejor opcién para hacer
negocios al ser distinguida como una organizacién integra, asimismo, esto le permite contar con
ventajas competitivas pues en caso de encontrarse en un supuesto de investigacion
administrativa, el Distintivo es atenuante, ademas de que éste es considerado como criterio de
desempate si la empresa participa en contrataciones publicas.

Concretamente en el articulo 17 Bis en su punto 3 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece
gue “el resultado que las empresas obtengan en la acreditacion dentro del Registro Pro Integridad
seran consideradas como un valor agregado en el RUPC” (Congreso del Estado de Jalisco, 2016,
p. 10).

De esta manera, entre mas empresas cuenten con una politica de integridad, obtengan el
Distintivo Pro Integridad y se integren en el Registro Estatal Unico de Proveedores y Contratistas
(RUPC), se considera que se consolidan las bases para fortalecer la cultura de integridad en el
actuar cotidiano de las empresas y disminuye la probabilidad de que ocurran hechos de
corrupcién en los procesos de contrataciones publicas.

La promocién del Distintivo Pro Integridad es un tema importante que incluso ha sido tratado en
la agenda legislativa en las mesas de trabajo entre el Comité Coordinador y la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Como resultado de dichos trabajos, por ejemplo, se aprob6 una iniciativa en la que se exhorta a
los municipios del estado para promover e implementar en su territorio el Distintivo Pro-Integridad
y a la Contraloria del Estado de Jalisco para que realice jornadas de sensibilizacion en los
municipios, con el objetivo de difundir, implementar y otorgar dicho Distintivo.

La importancia de dicha iniciativa no solo deriva en el hecho de sensibilizar a las empresas para
gue adopten la cultura de integridad disefiando su politica en la materia y, con ello, otorgarle el
Distintivo, sino ademas implica dar seguimiento a las empresas que logren el Distintivo, pues éste
tiene vigencia de un afio, con posibilidad de renovarse por un periodo similar siempre y cuando
la empresa acredite haber realizado, por lo menos, dos auditorias internas al cumplimiento de los
elementos de la politica de integridad.
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Dado que la inscripcién en el Padrén de Integridad Empresarial no es obligatoria, es razonable
suponer que no se alcanzard un 100% de registro a lo largo del tiempo. Asi como es importante
sumar mas empresas a la dinamica pro integridad, también lo es que se mantengan vigentes a lo
largo del tiempo, debido a que una empresa integra, segun Avendafio, et al. (2020), es mas
resiliente y competitiva, puede mejorar su reputacion, atraer mas clientes, acceder a cadenas de
suministro y llegar a nuevos mercados globales. E, inclusive, como lo demuestran empiricamente
Rios-Manriquez, Lopez-Salazar y Lépez-Mateo (2015), el comportamiento ético causa un efecto
positivo sobre el desempefio empresarial.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos definidos en el objetivo
especifico 1.3 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida la efectividad
de los mecanismos de integridad sobre la incidencia de la corrupcion en el sector privado,
considerando para ello el registro de integridad empresarial y los distintivos gubernamentales a
empresas integras.

Entre mas empresas obtengan y mantengan el Distintivo Pro Integridad y se registren en el RUPC,
se considera que el tejido productivo en Jalisco no solo implementa esfuerzos para mejorar su
desemperio interno, sino asume la corresponsabilidad de hacerlo traduciendo el compromiso en
acciones especificas incluidas en su politica de integridad que adopta en su operacién cotidiana
y en la interaccién que tiene con el gobierno a fin de contrarrestar cualquier hecho que la ley
sefiale como delito en materia de corrupcion.
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de eficacia de los mecanismos de integridad en el sector privado

Interpretacion del Indicador

Entre més alta sea la puntuacion del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la eficacia
de los mecanismos de integridad para reducir la incidencia de la corrupcién en el sector privado
en Jalisco al haber mas empresas que adoptan la cultura de integridad en sus procesos internos
e interacciones con el gobierno.

Método de calculo del indicador

Subindice de distintivos

Subindice de registro de

: . . gubernamentales a empresas
integridad empresarial

integras

2

Para cada subindice se revisan una serie de variables que, a su vez, estan conformadas por
componentes. En conjunto, los subindices, variables y componentes permiten obtener una
valoracion sobre la eficacia de los mecanismos de integridad en el sector privado en Jalisco.

a. Descripcién de las variables del indicador y sus componentes

Ndmero Nombre de la variable NUmero de
componentes
1 Subindice de registro de integridad empresarial 2
2 Subindice de distintivos gubernamentales a empresas integras 2

Las variables del indicador se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla los describe, asi como a sus variables y abreviaturas con las que aparecen
representadas en las férmulas de calculo.
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Componentes de las variables

Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Personas morales o | Es el nimero total de empresas empresasPadronint
fisicas con actividad | que se encuentran registradas
empresarial que se | en el Padron de Empresas Pro
encuentran registradas en | Integridad, registro actualizado
el Padrén de Empresas | por la Contraloria del Estado de
Pro Integridad Jalisco segun lo establecido en
el articulo 17 Bis de la Ley de
Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
1 Personas morales o0 | Es el ndmero total de registros empresasRUPC
fisicas con actividad | en el RUPC. El registro en el
empresarial en el Registro | RUPC es una condicién
Estatal Unico de | necesaria para poder participar
Proveedores en contrataciones con la
Contratistas (RUPC) administracion publica.
2 Empresas que obtuvieron | Es el nUmero de empresas que EmpObtint
el Distintivo Pro Integridad | obtuvieron el Distintivo Pro
gue otorga la Contraloria | Integridad que otorga la
del Estado de Jalisco Contraloria del Estado de
Jalisco.
2 Empresas gue | Es el numero de empresas que EmpMantint

mantuvieron el Distintivo
Pro Integridad que otorga
la Contraloria del Estado
de Jalisco

Distintivo Pro
otorga la
Estado de

mantuvieron el
Integridad  que
Contraloria  del
Jalisco.

b. Calculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el célculo de las dos variables que integran el indice de eficacia de los
mecanismos de integridad en el sector privado.

1. Subindice de registro de integridad empresarial (RegIintEmpresa)

RegIntEmpresa =

empresasPadronint

empresasRUPC

El Subindice de registro de integridad empresarial se calcula dividiendo las empresas del Padron
de Integridad Empresarial (empresasPadronint) que se encuentran en el Registro Estatal Unico
de Proveedores y Contratistas (RUPC) (empresasRUPC).

¢ISEAJA

Secretaria
Ejecutiva



Ficha Técnica

2. Subindice de distintivos gubernamentales a empresas integras (distintEmp)

t t
(EmpOthnt 1) + (EmpMantInt _1)

EmpObtInt~T t—1
distintEmp = ~LmpObtint EmpMantint

2

El Subindice de distintivos gubernamentales a empresas integras se calcula a través de un
promedio simple de las tasas de variacion de las empresas que obtienen el Distintivo Pro
Integridad (EmpObtint) y las empresas que mantuvieron dicho distintivo (EmpMantint). Estas
tasas se calculan dividiendo el nimero de empresas que respectivamente obtuvieron y
mantuvieron el Distintivo Pro Integridad durante el afio de medicion del indicador (t) entre el
namero de empresas del afio inmediatamente anterior (t-1).

c. Integracion del indicador

( EmpObtInt® 1) ( EmpMantInt® 1)
empresasPadronint EmpObtIntt1 EmpMantIntt—!

empresasRUPC

2

Para el calculo del indice de eficacia de los mecanismos de integridad en el sector privado se
toma el promedio de los subindices de registro de integridad empresarial y el de distintivos
gubernamentales a empresas integras.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre

Fuente

Disponibilidad

Desagregacion
geogréfica

Frecuencia
de
medicion

Sentido

Riesgo

Personas
morales o
fisicas con
actividad
empresarial
que se
encuentran
registradas
en el
Padrén de
Empresas
Pro
Integridad

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

No
aplica

Personas
morales o
fisicas con
actividad
empresarial
en el
Registro
Estatal
Unico de
Proveedores
y
Contratistas
(RUPC)

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

No
aplica

Empresas
que
obtuvieron
el Distintivo
Pro
Integridad
gue otorga
la
Contraloria
del Estado
de Jalisco

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

Empresas
que
mantuvieron
el Distintivo
Pro
Integridad
gue otorga
la

Contraloria
del Estado
de Jalisco,
Informe

El Informe

Estatal

Anual

Ascendente

No
aplica
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Contraloria

del Estado

de Jalisco

Tipo de indicador: Resultado
Dimensién: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacién: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o] recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.

Fuentes bibliograficas

Avendafio, et al. (2020). Pilares de Integridad Empresarial. México: IMCO/ USAID. Disponible en:
https://imco.org.mx/diez-pilares-de-integridad-empresarial/

Congreso del Estado de Jalisco (2016, 27 de octubre). Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios. Disponible en
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado'2.cfm#Leyes
(consultado el 28 de julio de 2024).

Rios-Manriquez, M., Lopez-Salazar, A. y Lopez-Mateo, C. (2015). Etica y calidad laboral: impacto
en el desempefio empresarial. Un estudio empirico. HOLOS, 3(31), 308-320.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

Ficha Técnica

1.1 ¢La formula de calculo del
indicador es coherente con su
nombre?

1.2 ¢ Existe coherencia dentro de
los elementos (numerador vy
denominador) que conforman la
férmula de calculo del indicador?
1.3 ¢La descripcion de las
variables de la férmula de célculo
permite tener claridad sobre
cualquier concepto incluido en
ella?

2.1 ¢El indicador se encuentra
relacionado con alguno de los
factores relevantes de los
objetivos de la PEAJAL ylo los
Programas MI-PEAJAL?

3.3 ¢ Es posible obtener los datos
requeridos para medir el indicador
por un medio practico y a un bajo
costo?

4.1 ¢ Elindicador tiene un valor de
linea base para su seguimiento?

Claridad

a) ¢La formula de célculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre
(porcentaje, proporcion, tasa,
etcétera)?

b) ¢El nombre del indicador
expresa lo conformado en la
férmula de calculo?

a) ¢Existe coherencia del
numerador y denominador en
cuanto a frecuencias de medicion
y unidades de medida?

a) ¢La definicién de las variables
es clara y si utiliza conceptos
especializados, éstos se explican
en una nota técnica?

Relevancia

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se mide
en el indicador?

Economia

a) ¢La estructura del método de
célculo y los medios de
verificacion usados para la
construccion del indicador son
tales que este puede ser estimado
de manera efectiva con los
recursos disponibles (humanos,
financieros, materiales, de
informacion, entre otros)?

Monitoreabilidad
a) SEl indicador tiene

especificado el valor de lalinea de
base, o bien, tiene explicito
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4.2 ¢Los medios de verificacion
planteados en el indicador son
consistentes?

5.1 ¢La dimensién del indicador
esta bien identificada (eficacia,
eficiencia, calidad, economia)?

6.1 ¢El indicador provee
informacion adicional sobre el
objetivo en comparacién con otros
de los indicadores propuestos?

cudndo se realizard el primer
levantamiento para la linea base?

a) ¢La frecuencia de medicion
coincide con la de los medios de
verificacion?

b) ¢ Los datos de las variables son
medidos efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacion

a) ¢La dimension del indicador
coincide con los conceptos de las
guias y manuales de Ia
Metodologia de Marco Légico o
Teoria de Cambio?

Aportacion Marginal

a) ¢El indicador seleccionado
proporciona informacién adicional
sobre el objetivo que mide
aspectos que no consideran los
demés indicadores?

Ficha Técnica
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Objetivo Especifico 2.1

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico de Impulsar la participaciéon publica (interacciones)
la PEAJAL

Objetivo General Mejorar los mecanismos de involucramiento, interaccion, colaboracion y
vigilancia entre los entes publicos y distintos sectores de la sociedad que
mitiguen areas de riesgo que propician la corrupcion.

Objetivo Especifico Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que

21 favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi
como en la vigilancia y rendiciébn de cuentas de las decisiones de
Gobierno.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacién del Objetivo

La corrupcién es un problema que obstaculiza el desarrollo de cualquier sociedad en el mundo,
pues fractura la democracia, obstaculiza el desarrollo econdémico, impide erradicar la pobreza,
lacera la legitimidad de las instituciones pulblicas, por mencionar algunas consecuencias
negativas, por las cuales, sin excepcion alguna, se han intensificado los esfuerzos para combatir
este flagelo (Cano, 2008).

En las politicas publicas que se han implementado para combatir la corrupcion, la participacion
ciudadana ha sido incluida como un elemento indispensable (Altamirano y Guiot, 2023; Camacho,
2020; PEAJAL, 2020; Cano, 2008), misma que es definida por el INEGI (2021, p.10) como “la
accién o conjunto de acciones realizadas de manera voluntaria por las personas que tienen la
intencion de incidir directa o indirectamente en los asuntos publicos a través de los canales
participativos establecidos por las instancias gubernamentales”.

La idea de impulsar la participacion ciudadana como pilar en el combate a la corrupcién se
sustenta en el enfoque de gobernanza, también conocido como “gobierno en red”, debido a que
ofrece un marco analitico que plantea la posibilidad de involucrar a actores de distintos sectores
en la solucién de problemas publicos y en la toma de decisiones gubernamentales (Camacho
2020; Cano, 2008).

Para articular la participacion ciudadana en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia
y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno se requiere de un marco juridico que
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garantice la legalidad de la participacion (Camacho, 2020), asimismo es necesario que la
ciudadania tenga acceso a la informacion publica (Castellanos, 2022) y cuente con mecanismos
efectivos que favorezcan el involucramiento social en la esfera gubernamental (Altamirano y
Guiot, 2023; PEAJAL, 2020; Cano, 2008).

He aqui la intima relacion entre conceptos como democracia, participacion ciudadana,
transparencia y combate a la corrupcion (Castellanos, 2022, p. 124), pues el acceso y la
disponibilidad de la informacién publica salvaguarda la democracia y garantiza el derecho que
tiene la ciudadania de involucrarse en el funcionamiento del gobierno (Cano, 2008), “de ahi que
se sostenga que una mayor transparencia por parte de la administracion llevara de la mano una
mayor atencion por parte de los ciudadanos y, como consecuencia de ello, su mayor participacion
y compromiso” (Castellanos, 2022, p. 114).

Si bien existen mecanismos participativos que son creados ex profeso para combatir la
corrupcién, como la contraloria social que contribuye a prevenir posibles hechos de corrupcién
gue se asocian con la politica social (Llerenas, 2007), o los testigos sociales, que mitigan los
riesgos de opacidad en los procesos de contrataciones publicas (Pacheco, 2020), en la Politica
Nacional Anticorrupcion se sefiala que también es necesario contar con mecanismos que incluyan
una perspectiva transversal que facilite la participacién de la ciudadania en los procesos de
gobierno y cocreacion de politicas publicas (PNA, 2020, p.153).

En Jalisco, el marco juridico referente a los mecanismos de participacion ciudadana se establece
en el articulo 11 (apartados A y B) de la Constitucion Politica del Estado, asi como en la Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco y el
Cadigo Electoral del Estado de Jalisco.

Aunque en Jalisco existen mecanismos de participacion ciudadana que pueden ser activados en
la entidad, es importante mencionar que el problema no radica en la cantidad de mecanismos,
sino en su calidad, pues hay pocos mecanismos que realmente inciden en las decisiones de los
asuntos publicos (PEAJAL, 2020).

En este sentido, se considera que para valorar los alcances de los mecanismos que impulsan la
participacién ciudadana no solo se tendria que considerar su existencia, sino también el nimero
y tipo de mecanismos segun su nivel de incidencia que puedan tener sobre las decisiones de
gobierno.

El INEGI, como parte de los trabajos realizados en el Censo Nacional de Gobiernos Estatales,
define incidencia como el “grado de influencia que tiene la participacion ciudadana en la gestion
publica sobre el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de las politicas, programas y proyectos
publicos” (INEGI, 2021, p.10).

A partir de dicha conceptualizacién, el INEGI (2021) clasifica el nivel de incidencia en cinco
categorias, entre las cuales se encuentran las de “deliberacién y “vigilancia”. La primera, se refiere
al nivel en el que las autoridades y ciudadania debaten para mejorar una decisién publica
determinada, mientras que la segunda, por su parte, se refiere al nivel en el que la ciudadania da
seguimiento al cumplimiento de las decisiones publicas (INEGI, 2021).

En este mismo orden de ideas, Cano (2008) sefiala que es posible analizar la participacién de los
ciudadanos de acuerdo con el grado de su participacion en la gestién publica y la etapa del ciclo
de politicas publicas. Conforme al primer criterio, Cano (2008), en un ejercicio similar al del INEGI
(2021) y Camacho (2020), menciona que existen niveles de participacion dentro de los cuales se
implementan diferentes mecanismos participativos.
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De acuerdo con las caracteristicas que tienen en comun, se considera que principalmente en los
niveles participativos denominados de “decisién” (Cano, 2008), “deliberacion” (Camacho, 2020) y
“deliberacion” y “vigilancia” (INEGI, 2021), se activan mecanismos que no solo permiten conocer
la opinion ciudadana sobre algun tema de interés publico, sino ademas contribuyen a que la
ciudadania se involucre en el proceso y vigilancia de cumplimiento de las decisiones
gubernamentales.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que se definen en el
objetivo especifico 2.1 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida la
relacion entre la transparencia y los mecanismos que favorecen el involucramiento de la
ciudadania en el control de la corrupcién y toma de decisiones gubernamentales.

En este sentido, se considera que la contraloria y testigos sociales son mecanismos que
favorecen el involucramiento social en el control de la corrupcién, en tanto, que los mecanismos
categorizados por el INEGI (2021) como de “deliberacién” y “vigilancia”, por definicion y alcance,
tienen mayor peso en cuanto a su nivel de incidencia sobre las decisiones de gobierno en
comparacion a otros tipos de mecanismos como los de consulta o dialogo.

Si bien la presencia de estos mecanismos no necesariamente refleja la calidad de la participacion,
este tipo de categorizacién, se considera, coadyuva conceptual y metodolégicamente a clarificar
de mejor forma la construccion del indice a fin de medir los avances y resultados alcanzados en
el cumplimiento del objetivo 2.1 de la PEAJAL: “Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos
de participacion que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como
en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de Gobierno”.

@ S E AJ AL | secretaria

Ejecutiva



Ficha Técnica

Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de fortalecimiento a la participacion ciudadana

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alto el
fortalecimiento a la participacion ciudadana en Jalisco al garantizar el acceso a la informacion
publica y activar mecanismos participativos que favorecen el involucramiento de la ciudadania
para combatir la corrupcion e incidir en las decisiones gubernamentales.

Método de céalculo del indicador

Subindice de disponibilidad y Subindice de la existencia de
accesibilidad a la informacion + mecanismos de participacion
gubernamental ciudadana
2

a. Descripcién de las variables del indicador y sus componentes

Ndmero Nombre de la variable Nimero de
componentes
1 Subindice de disponibilidad y accesibilidad a la informacién 2
gubernamental
2 Subindice de existencia de mecanismos de participacién ciudadana 4

Las variables del indicador se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla describe estos componentes, las variables a las cuales pertenecen y las
abreviaturas con las que aparecen representadas en las formulas de calculo de las variables.
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Componentes de las variables

Variable

Nombre

Descripcion

Abreviatura

1

Instituciones de la
administracion publica
estatal con sitios
electrénicos donde se
ponga a disposicién
del pablico informacion
en formato de datos
abiertos

Es el namero de
instituciones de la
administracion publica
estatal con sitios
electrénicos donde se
ponga a disposicién del
publico informacion  en
formato de datos abiertos

institucionesConDatosA

Instituciones de la
administracion publica
estatal

Es el namero de
instituciones de la
administracion publica
estatal

institucionesAPE

Organos  constituidos
para labores de
contraloria social a
nivel estatal

Es el nimero de espacios
abiertos para la contraloria
social, o algin mecanismo
homdlogo

contraSocialEst

Existencia de la figura
de testigo social en los
procedimientos de
contrataciones publicas
a nivel estatal

Se trata de la condicion de
existencia de la figura de
testigp social en los
procedimientos de
contrataciones publicas

testSocEst

Canales participativos
con nivel de incidencia
de deliberacion

Es el nimero de canales
participativos abiertos con
nivel de incidencia de
deliberacion

CanalDelEst

Canales participativos
con nivel de incidencia
de vigilancia

Es el nimero de canales
participativos abiertos con
nivel de incidencia de
vigilancia

CanalVigEst

¢ISEAJA
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b. Célculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el calculo de las variables que integran el indice de fortalecimiento a la
participacion ciudadana.

1. Subindice de disponibilidad y accesibilidad a la informaciéon gubernamental (dispInf)*

Y2, institucionesConDatosAb;

m
]:

dispInf—

1 institucionesAPE]—

Donde:

j:j — ésima institucion de la administracién publica estatal
m: nimero de instituciones de la administracion publica estatal

Para el calculo de la variable Subindice de disponibilidad y accesibilidad a la informacion
gubernamental se utiliza un porcentaje de adopcién de sitios electrénicos en la administraciéon
publica estatal donde se ponga a disposicion del publico informaciéon en formato de datos abiertos,
gue se construye a través de la sumatoria de las instituciones que actualmente cuentan con la
condicion de existencia de estos sitios electréonicos (institucionesConDatosAb) y el total de
instituciones de la administracion publica estatal (institucionesAPE).

2. Subindice de existencia de mecanismos de participacion ciudadana (mecPartCiu)?

( CanalDelEst® 1) ( CanalVigEst' 1)
CanalDelEstt—1 CanalVigEstt—1

< contraSocialEst?

contraSocialEstf‘l_l)  testRQEst

2

El subindice de existencia de mecanismos de participacion ciudadana es un promedio simple de
tres elementos. El primero de ellos es la tasa de variacion de los érganos de contraloria social a
nivel estatal (contraSocialEst). Esta tasa se calcula dividiendo el niumero de organismos
constituidos durante el aflo de medicidon del indicador (t) entre el niumero de organismos
constituidos el afio inmediato anterior (t-1).

El segundo elemento corresponde a la condicidon de existencia de la figura de testigo social para
los procesos de contrataciones publicas en Jalisco (testSocEst). El tercero es el promedio simple
de las tasas de variacion de los canales de participacion de deliberacion (CanalDelEst) y vigilancia

1 Para el Subindice de disponibilidad y accesibilidad a la informaciéon gubernamental no se cuenta con medios de
verificacion que avalen los datos presentados en el Censo Nacional de Gobiernos Estatales desarrollado por el INEGI.
Sin embargo, este tipo de censos cuentan con notas metodoldgicas que avalan su rigor.

2 para el Subindice de existencia de mecanismos de participacién ciudadana no se cuenta con medios de verificacion que
avalen los datos presentados en el Censo Nacional de Gobiernos Estatales desarrollado por el INEGI. Sin embargo, este
tipo de censos cuentan con notas metodoldgicas que avalan su rigor.

@ S E AJ AL | secretaria .

Ejecutiva



Ficha Técnica

(CanalVigEst) que fueron abiertos a nivel estatal. Estas tasas se calculan dividiendo el nimero
de canales abiertos durante el afio de medicién del indicador (t) entre el nimero de canales
abiertos el afio inmediato anterior (t-1).

c. Integracion del indicador

( CanalDelEst* ) ( CanalVigEst' )

_ e — e
ontraSocialEstt=1 CanalDelEst CanalVigEst!

( ContraSocialEst® )
Z}L instituciones ConDatosAbj C testSocEst +
XJL, institucionesAPE; 3

Donde:

j:j — ésima institucion de la administracion publica estatal

m: niumero de instituciones de la administracion publica estatal

Finalmente, el indice de fortalecimiento a la participacion ciudadana se obtiene como un promedio
simple de las variables, es decir, se suman los resultados obtenidos para cada componente y se

divide entre 2, dandole la misma ponderacién a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente | Disponibilida | Desagregaci6é | Frecuenci Sentido Riesgo
d n geogréfica ade
medicidn
Instituciones Instituto De acuerdo Nacional Bienal Ascendent | Extincion del
de la Nacional | con el e Censo
administracié | de Calendario de Nacional de
n publica Estadistic | difusion de Egbiernos
. -, Estatales,
e_s_tatal con a y |nforn)a(_:|on retraso en la
sitios o Geografia estad|§t_|ca y publicacion
electronicos , Censo | geografica y de sus
donde se Nacional | de Interés resultados y/o
ponga a de Nacional del modificacione
disposicion Gobierno | INEGI, el s en la
del publico S Censo manéra  en
informacion Estatales | Nacional de que s€
en formato de Gobiernos presenta  la
datos abiertos Estatales se informacion
publica en
agosto.
Instituciones Instituto De acuerdo Nacional Bienal No
de la Nacional | con el aplica
administracié | de Calendario de
n publica Estadistic | difusién de
estatal a y | informacién
Geografia | estadistica y
, Censo | geogréficay
Nacional de Interés
de Nacional del
Gobierno | INEGI, el
S Censo
Estatales | Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
Organos Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
constituidos Nacional | con el e
para labores de Calendario de
de contraloria | Estadistic | difusién de
social anivel | a y | informacién
estatal Geografia | estadistica y
,  Censo | geogréfica vy
Nacional de Interés
de Nacional del
Gobierno | INEGI, el
S Censo
Estatales | Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
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Existencia de | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
la figura de Nacional | con el e
testigo social | de Calendario de
en los Estadistic | difusion de
procedimiento | a y | informacion
s de Geografia | estadisticay
contratacione |, Censo | geogréaficay
s publicas a Nacional | de Interés
nivel estatal de Nacional del
Gobierno | INEGI, el
S Censo
Estatales | Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto
Canales Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
participativos | Nacional | con el e
con nivel de de Calendario de
incidencia de | Estadistic | difusion de
deliberacion a y | informacion
Geografia | estadisticay
, Censo | geogréficay
Nacional de Interés
de Nacional del
Gobierno | INEGI, el
S Censo
Estatales | Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto
Canales Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
participativos | Nacional | con el e
con nivel de de Calendario de
incidencia de | Estadistic | difusion de
vigilancia a y | informacién
Geografia | estadisticay
, Censo | geogréficay
Nacional de Interés
de Nacional del
Gobierno | INEGI, el
S Censo
Estatales | Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto
@ S E AJ A Sgcretgria
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e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimensién: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacién: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o} recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

1.1 ¢ La férmula de célculo del indicador
es coherente con su nombre?

1.2 (Existe coherencia dentro de los
elementos (numerador y denominador)
que conforman la férmula de célculo del
indicador?

1.3 ¢ La descripcion de las variables de la
férmula de célculo permite tener claridad
sobre cualquier concepto incluido en
ella?

2.1 ¢El indicador se encuentra
relacionado con alguno de los factores
relevantes de los objetivos de la PEAJAL
y/o los Programas MI-PEAJAL?

3.3 ¢Es posible obtener los datos
requeridos para medir el indicador por un
medio practico y a un bajo costo?

4.1 ¢ El indicador tiene un valor de linea
base para su seguimiento?

42 ¢Los medios de verificaciéon
planteados en el indicador son
consistentes?

Claridad

a) ¢La formula de calculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre (porcentaje,
proporcion, tasa, etcétera)?

b) ¢ El nombre del indicador expresa
lo conformado en la féormula de
calculo?

a) ¢ Existe coherencia del numerador
y denominador en cuanto a
frecuencias de medicién y unidades
de medida?

a) ¢ La definicién de las variables es
clara 'y si utliza conceptos
especializados, éstos se explican en
una nota técnica?

Relevancia

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se mide
en el indicador?

Economia

a) ¢La estructura del método de
célculo y los medios de verificacién
usados para la construccién del
indicador son tales que este puede
ser estimado de manera efectiva con
los recursos disponibles (humanos,
financieros, materiales, de
informacién, entre otros)?

Monitoreabilidad

a) ¢ El indicador tiene especificado el
valor de la linea de base, o bien,
tiene explicito cuando se realizara el
primer levantamiento para la linea
base?

a) ¢lLa frecuencia de medicion
coincide con la de los medios de
verificacion?
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b) ¢Los datos de las variables son
medidos efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

a) ¢La dimension del indicador v
5.1 ¢La dimensién del indicador esta coincide con los conceptos de las
bien identificada (eficacia, eficiencia, guiasy manuales de la Metodologia
calidad, economia)? de Marco Légico o Teoria de

Cambio?

a) ¢El indicador seleccionado v
proporciona informacién adicional

sobre el objetivo que mide aspectos

gue no consideran los demas

indicadores?

6.1 ¢(El indicador provee informacion
adicional sobre el objetivo en
comparaciébn con otros de los
indicadores propuestos?
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Objetivo Especifico 2.2

Alineacién con la PEAJAL

Eje Estratégico de la PEAJAL Impulsar la participacion publica (interacciones)

Objetivo General Mejorar los mecanismos de involucramiento, interaccion,
colaboracion y vigilancia entre los entes publicos y distintos
sectores de la sociedad que mitiguen areas de riesgo que
propician la corrupcion.

Objetivo Especifico 2.2 Impulsar la coordinacion interinstitucional a través del
desarrollo de esquemas e instrumentos que garanticen la
participaciéon ciudadana y el intercambio de experiencias en
el control de la corrupcién.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacion del Objetivo

De acuerdo con la percepcion de la ciudadania uno de los principales problemas que enfrenta
México es la corrupcion, situacién que representa un area de oportunidad para reforzar los
esquemas de participacion ciudadana, pues dicha percepcién en buena parte deriva del poco
involucramiento que hay entre la sociedad y las instituciones gubernamentales encargadas de
combatir este flagelo (Altamirano y Guiot, 2023).

En 2015 se aprobd la reforma al articulo 113 constitucional para establecer la creacion,
conformacion y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion (Altamirano y Guiot, 2023).
Un aspecto fundamental de esta reforma es que incluye la participacion de la ciudadania como
elemento clave en el combate de la corrupcion a través de la figura del Comité de Participacion
Ciudadana (Altamirano y Guiot, 2023), instancia que, junto con el Comité Coordinador, el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales, conforman el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Como parte de los Sistemas Locales, se destaca que Jalisco actualmente cuenta con su Sistema
Estatal Anticorrupcion, por sus siglas SEAJAL, el cual de conformidad con lo estipulado en el
articulo 5 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco (LSAEJ) “tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencién, deteccién y sancién de
faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia de corrupcion, asi como
en la fiscalizacién y control de recursos publicos” (Congreso del Estado de Jalisco, 2017, p.3)
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Por mandato de ley el SEAJAL debe tener un funcionamiento y estructura analoga a la del
Sistema Nacional Anticorrupcién. Por tanto, la figura del Comité de Participacién Ciudadana se
ve reflejada especificamente para el caso jalisciense en el Comité de Participacion Social (CPS),
instancia integrada por cinco ciudadanos que destacan por su probidad y contribuciones en
materia anticorrupcién, que tiene como objetivos apoyar al Comité Coordinador y representar a la
sociedad en las actividades del SEAJAL.

Un representante ciudadano del CPS preside al Comité Coordinador siendo éste un 6rgano
colegiado que, ademas de dicho representante del CPS, esté integrado por las personas titulares
de la Auditoria Superior del Estado, la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, la
Contraloria del Estado, el Consejo de la Judicatura, el Instituto Estatal de Transparencia y el
Tribunal de Justicia Administrativa.

Con la persona que funge como presidente del Comité Coordinador en representacion del CPS,
se garantiza la oportunidad de que un ciudadano participe en la toma de decisiones del Comité
Coordinador, mientras que el resto de los ciudadanos que integran el CPS, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, pueden proponer insumos técnicos que ayuden al Comité
Coordinador a cumplir con sus objetivos.

Con base en Altamirano y Guiot (2023), es posible sefialar que la incidencia de la participacion
ciudadana en el marco del SEAJAL, en parte, se materializa por medio de la persona que funge
como presidente del Comité Coordinador que tiene la posibilidad de participar en los puntos de
acuerdo que son presentados, discutidos y, en su caso, aprobados en las sesiones de dicho
organo colegiado.

Es importante sefialar que este indice considera el cumplimiento de los acuerdos del Comité
Coordinador como parte de la medicién. No obstante, no se especifican las tematicas ni el alcance
de dichos acuerdos. La evaluacion del tipo y alcance de estos sera abordada en otros espacios.
Asi, entre mas acuerdos sean aprobados y, lo mas importante aun, sean cumplidos, se muestra
con evidencia la coordinacion interna que existe entre las personas integrantes del Comité
Coordinador, a fin de cumplir con la responsabilidad que tienen de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes de los sistemas estatal y nacional, asi como con su encargo
relativo al disefio, promocion, implementacion y evaluacién de las politicas publicas orientadas a
combuatir la corrupcion.

Uno de los hitos mas importantes en la materia, sin duda, fue la aprobacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL) y los Programas Marco de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Jalisco (Programas MI-PEAJAL), instrumentos que en su disefio ponen
en el centro los intereses representativos de la sociedad para combatir integralmente la corrupcion
a partir de una vision de gobernanza.

Con la aprobacion de la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL por parte del Comité Coordinador,
se generaron las condiciones propicias para comenzar con la implementacién de estos
instrumentos, con la finalidad de poner en préctica las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
de accion que estructuran su disefio y que marcan la ruta que se tendria que seguir para
contrarrestar la corrupcion en los distintos sectores publico, privado y social en Jalisco.

Para lograrlo, el Comité Coordinador instruyé a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco que ejecutara las acciones necesarias para desarrollar el proyecto
estratégico “Ruta de Implementacién”. Dicha implementacion conlleva retos y desafios en materia
de coordinacién que requieren ser atendidos bajo el cobijo de la corresponsabilidad ciudadana,
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pues como hacen mencion Altamirano y Guiot (2023), no se puede concebir un Estado
democratico sin la participacion ciudadana, y tampoco se puede combatir integralmente la
corrupcion sin el involucramiento de la ciudadania. Este argumento va de la mano con lo que se
establece en la PEAJAL, en torno a que ciudadanas y ciudadanos somos todos, esto incluye a
personas servidoras publicas, actores politicos y personas del sector privado (PEAJAL, 2020, p.
81).

Bajo esta premisa ciudadana de coordinacion y responsabilidad compartida, en septiembre de
2023 se llevé a cabo la “Firma de Compromisos por la Politica Anticorrupcién en Jalisco’,
mediante la cual los titulares de los poderes publicos de Jalisco y el Comité Coordinador del
SEAJAL establecieron seis compromisos que contribuyen a integrar la Agenda Anticorrupcion del
estado, entre los cuales se encuentra implementar en cada uno de los entes publicos su Programa
Institucional Anticorrupcion (PIA) y garantizar las condiciones necesarias que permitan la
interconexion con la Plataforma Digital Nacional (PDN).

El PIA es el instrumento que permite transitar del disefio de la PEAJAL y los Programas M-
PEAJAL hacia su implementacion, cumpliendo con esto, lo estipulado en el articulo 5 en su punto
2 de la LSAEJ, referente a que las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador
deberan ser implementadas por todos los entes publicos de Jalisco.

La medicién de este indice se refiere tnicamente ala presencia de los PIA, sin considerar criterios
de calidad de los documentos ni de las acciones que de ellos derivan. Estos aspectos deberan
evaluarse en una segunda etapa. Asi, entre més entes publicos elaboren su PIA y cumplan con
sus actividades previstas, se avanzara significativamente en la implementacion de los
instrumentos de politica publica orientados a combatir la corrupcion.

Por otro lado, la PDN es un instrumento de inteligencia que concentra una gran cantidad de datos
publicos que se encuentran accesibles a efecto de que cualquier persona interesada pueda
utilizarlos. El desarrollo de la PDN considera los siguientes sistemas:

e Sistema 1| Evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal (S1).

e Sistema 2 | Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas (S2).

e Sistema 3 | Servidores publicos y particulares sancionados (S3).

e Sistema4 | Informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupciony del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (S4).

e Sistema 5 | Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion (S5).

e Sistema 6 | Informacién Publica de Contrataciones (S6).

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que menciona el objetivo
especifico 2.2 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida el grado de
coordinacion del SEAJAL, tomando como referencia para ello los porcentajes entorno al
cumplimiento de los acuerdos del Comité Coordinador, los avances en la implementacion de la
PEAJAL y la interconexion con la PDN.

Los tres subindices definidos ameritan su correspondiente seguimiento a fin de generar
informacion confiable. Entre mas acuerdos del Comité Coordinador se efectien y méas entes
publicos cumplan con lo previsto en su PIA y se interconecten con la PDN es mejor, ya que esto
muestra los resultados derivados de la coordinacion del SEAJAL con miras de implementar los
acuerdos e instrumentos de politica publica orientados a combatir la corrupcion desde dentro y
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fuera del gobierno a fin de lograr a partir de una vision de gobernanza un Jalisco mas integro y
democratico.

Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la
coordinacion del SEAJAL al cumplir los acuerdos e implementar los instrumentos de politica
publica orientados a combatir la corrupcién a partir de una visién de gobernanza en Jalisco.

Método de calculo del indicador

Porcentaje de alcance Porcentaje de Porcentaje de
en la implementacion + cumplimiento de acuerdos + integracion de la informacion
de la PEAJAL del SEAJAL ala PDN
3

a. Descripcion de las variables del indicador y sus componentes

Numero Nombre de la variable Numero de
componentes

1 Porcentaje de alcance en la implementacion de la Politica Estatal 4
Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL)

2 Porcentaje de cumplimiento de acuerdos del Sistema Estatal 1
Anticorrupcién de Jalisco (SEAJAL)

3 Porcentaje de integracion de la informacion a la Plataforma Digital 4
Nacional (PDN)

Las variables del indice se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla describe estos componentes, las variables a las cuales pertenecen y las
abreviaturas con las que aparecen representadas en las férmulas de céalculo de las variables.
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Componentes de las variables
Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Entes pulblicos que se | Es el numero de entes publicos EnesPIA
espera que elaboren su | de Jalisco que se espera que
Programa Institucional | elaboren su Programa
Anticorrupcién Institucional Anticorrupcion
1 Entes publicos que | Es el nimero de entes publicos EnreaPIA
elaboraron su Programa | de Jalisco que elaboraron su
Institucional Programa Institucional
Anticorrupcién Anticorrupcién
1 Lineas de accion | Esta variable contabiliza el lineasPIA
contempladas por los | nimero de lineas de accion que
entes publicos en su | fueron adoptadas y adaptadas
Programa Institucional | por los entes publicos en su PIA
Anticorrupcion de conformidad con sus
capacidades institucionales.
1 Lineas de accion | Se refiere al nUmero de lineas de lineasRepPIA
reportadas por los entes | accibn en las que los entes
publicos publicos de Jalisco reportaron
por lo menos una actividad para
su cumplimiento
2 Porcentaje de acuerdos | La Secretaria Ejecutiva del
alcanzados por el Comité | SEAJAL monitorea el avance en avanceSEAJAL
Coordinador la implementacion de cada uno
de los acuerdos por el Comité
Coordinador. Esta variable se
refiere al porcentaje de
cumplimiento de cada uno de
ellos.
3 Entes publicos que se | Es el numero de entes publicos
espera integren | de Jalisco que se espera integracionEspS1
informacion al S1 de la | integren informacion en el
PDN sistema de evolucién
patrimonial, de declaraciéon de
intereses 'y constancia de
presentacion de declaracion
fiscal de la PDN, de acuerdo con
el mapeo realizado por la
SESAJ.
3 Entes publicos que se | Es el nUmero de entes publicos
espera integren | de Jalisco que se espera integracionEspS2
informaciéon al S2 de la | integren informaciébn en el
PDN sistema de servidores publicos
que intervengan en
procedimientos de
contrataciones publicas de la
PDN, de acuerdo con el mapeo
realizado por la SESAJ
3 Entes publicos que | Es el numero de entes publicos
integran informacion al S1 | de Jalisco que actualmente integracionActS1
de la PDN integran informacion en el
sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de
presentacion de declaracion
fiscal.
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Entes publicos que
integran informacién al S2
de la PDN

Es el nimero de entes publicos
de Jalisco que actualmente
integran informacion en el
sistema de servidores publicos
que intervengan en
procedimientos de
contrataciones publicas.

integracionActS2
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b. Calculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el célculo de las 3 variables que integran el indice de Coordinacién del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

1. Porcentaje de alcance en la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (implementacionPEAJAL)

i, EnreaPIA )™ lineasRepPIA
* . EnesPIA 1, lineasPIA

implementaciéonPEAJAL =

Donde;

i:i — ésimo ente publico
n: — numero total de entes publicos

Para el célculo de la variable Porcentaje de alcance en la implementacién de la PEAJAL se utiliza
un promedio simple de la suma del porcentaje de los entes publicos que elaboraron su PIA
(EnreaPlA) respecto al total de entes publicos que se espera que elaboren su PIA (EnesPIA), y
el porcentaje de avance que existio entre las lineas de accion en las que los entes publicos de
Jalisco reportaron por lo menos una actividad para su cumplimiento (lineasRepPIA) y el total de
lineas de accion contempladas por los entes publicos en su PIA (lineasPIA).

La imputacion de valores para los entes publicos que no cuentan ain con un Programa
Institucional Anticorrupcién permite capturar el panorama de la implementacion de la PEAJAL en
dos dimensiones: tanto en cobertura del instrumento como en la ejecucion de este, pues un ente
publico sin PIA no esta implementando, de facto, representado con 0 lineas de accion reportadas.

2. Porcentaje de cumplimiento de acuerdos del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(acuerdosSEAJAL)

Y, avanceSEAJALy

acuerdosSEAJAL =
m

Donde;

k: k — ésimo acuerdo alcanzado por el SEAJAL
m: total de acuerdos por el SEAJAL

El porcentaje de cumplimiento de acuerdos del SEAJAL se calcula como el promedio simple del
porcentaje de cada uno de los acuerdos alcanzados por el SEAJAL.
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3. Porcentaje de integracion de la informacion a la Plataforma Digital Nacional

(integracionPDN)

integraciénActS1 integracionActS2
__integracionEspS1 integraciénEspS2

El calculo de la variable es un promedio simple de la integracion de informacion que se reporta a
la PDN en cada uno de los sistemas con respecto a la informacion de integracién que esta

programada para cada sistema.

c. Integracion del indicador

integracionActS1

" EnreaPIA ) lineasRepPIA

integracionActS2
integracionEspS2

Yke, avanceSEAJALy 4 integraciénEspS1
m

 , EnesPIA * ,lineasPIA +
2

Donde:

i:i — ésimo ente publico

k: k — ésimo acuerdo alcanzado por el SEAJAL
n: namero total de entes publicos

m: total de acuerdos por el SEAJAL

Finalmente, para el célculo del indice de Coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco se suman los resultados obtenidos para cada variable y se divide entre 3, es decir, se le

da misma ponderacion a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilida | Desagregaci6 | Frecuenci Sentido Riesg
d n geografica ade (o]
medicién

Entes Secretaria La informacién Estatal Anual No aplica No
publicos que | Ejecutiva del | sobre el aplica
se espera Sistema numero de
que elaboren | Estatal entes publicos
su Programa | Anticorrupcién | sera
Institucional de Jalisco, | actualizada
Anticorrupcié | Estrategia segln se
n para el | requiera ante

seguimiento a | alguna

la eventualidad o

implementaci6é | decision

n de la Politica | gubernamental

Estatal

Anticorrupcion

de Jalisco
Entes Secretaria La medicion de Estatal Anual Ascendent No
publicos que | Ejecutiva del | entes publicos e aplica
elaboraron Sistema sera
su Programa | Estatal actualizada en
Institucional | Anticorrupcion | cuanto nuevos
Anticorrupcié | de Jalisco, | PIA sean
n Estrategia aprobados y

para el | publicados

seguimiento a

la

implementacio

n de la Politica

Estatal

Anticorrupcién

de Jalisco
Lineas de Secretaria La medicién de Estatal Anual Ascendent No
accion Ejecutiva del | lineas de e aplica
contemplada | Sistema accion sera
S por los Estatal actualizada en
entes Anticorrupcién | cuanto nuevos
publicos en de Jalisco, | PIA sean
su Programa | Estrategia aprobados y
Institucional para el | publicados
Anticorrupcié | seguimiento a
n la

implementacio

n de la Politica

Estatal

Anticorrupcién

de Jalisco
Lineas de Secretaria Los datos Estatal Anual Ascendent No
accion Ejecutiva del | recopilados e aplica
reportadas Sistema través de la
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por los entes | Estatal Estrategia para
publicos Anticorrupcion | el seguimiento
de Jalisco, | ala
Estrategia implementacio
para el | ndela
seguimiento a | PEAJAL, sera
la procesada por
implementacié | la SESAJ de
n de la Politica | manera anual.
Estatal
Anticorrupcién
de Jalisco
Porcentaje Secretaria La SESAJ Estatal Anual Ascendent No
de acuerdos | Ejecutiva del | actualizara los e aplica
alcanzados Sistema indicadores de
por el Comité | Estatal seguimiento a
Coordinador | Anticorrupcion, | los acuerdos
Actas de | con una
sesiones del | periodicidad
Comité dependiente
Coordinador de cada
indicador
especifico,
realizando un
corte anual.
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual No aplica No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan aplica
se espera Sistema disponibles
integren Estatal trimestralment
informacion Anticorrupcién, | e, la SESAJ
al Sldela Informe sobre | utilizard la
PDN Implementacio | informacion
n de la PDN de | correspondient
la SESAJ e al cuarto
trimestre de
cada afio. El
numero de
entes publicos
puede
aumentar o
disminuir
dependiendo
de los cambios
en la
configuracién
de los
gobiernos
estatal y
municipales
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual No aplica No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan aplica
se espera Sistema disponibles
integren Estatal trimestralment
informacion Anticorrupcién, | e, la SESAJ
al S2 de la Informe sobre | utilizara la
PDN Implementacié | informacion
correspondient
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n de la PDN de | e al cuarto
la SESAJ trimestre de
cada afio. El
numero de
entes publicos
puede
aumentar o
disminuir
dependiendo
de los cambios
en la
configuracién
de los
gobiernos
estatal y
municipales
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual Ascendent No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan e aplica
integran Sistema disponibles
informacion Estatal trimestralment
al Sldela Anticorrupcién, | e, la SESAJ
PDN Informe sobre | utilizara la
Implementacié | informacion
n de la PDN de | correspondient
la SESAJ e al cuarto
trimestre de
cada afio.
Entes Secretaria Si bien los Estatal Anual Ascendent No
publicos que | Ejecutiva del | informes estan e aplica
integran Sistema disponibles
informacion Estatal trimestralment
al S2 de la Anticorrupcién, | e, la SESAJ
PDN Informe sobre | utilizara la
Implementacio | informacion
n de la PDN de | correspondient
la SESAJ e al cuarto
trimestre de
cada afio.
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e. Dimensiones del indicador

Resultado

Eficacia

Estatal

Indice

Ascendente

Porcentaje

Anual

2026

N.A.

Secretaria
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Valoracién del Indicador: Criterios CREMAA

Claridad

1.1 ¢La férmula de calculo del indicador es
coherente con su hombre?

1.2 ¢Existe coherencia dentro de los elementos
(numerador y denominador) que conforman la
formula de calculo del indicador?

1.3 ¢La descripcion de las variables de la férmula
de calculo permite tener claridad sobre cualquier
concepto incluido en ella?

a) ¢La formula de célculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre (porcentaje,
proporcion, tasa, etcétera)?

b) ¢ElI nombre del indicador
expresa lo conformado en la
formula de célculo?

a) ¢Existe  coherencia  del
numerador y denominador en
cuanto a frecuencias de medicién y
unidades de medida?

a) ¢ La definicién de las variables es
clara 'y si utliza conceptos
especializados, éstos se explican
en una nota técnica?

Relevancia

2.1 ¢El indicador se encuentra relacionado con
alguno de los factores relevantes de los objetivos
de la PEAJAL y/o los Programas MI-PEAJAL?

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se mide
en el indicador?

Economia

3.3 ¢ Es posible obtener los datos requeridos para
medir el indicador por un medio practico y a un
bajo costo?

a) ¢La estructura del método de
calculo y los medios de verificacion
usados para la construccion del
indicador son tales que este puede
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ser estimado de manera efectiva
con los recursos disponibles
(humanos, financieros, materiales,
de informacién, entre otros)?

Monitoreabilidad

4.1 ¢ Elindicador tiene un valor de linea base para a) ¢El indicador tiene especificado

Su seguimiento?

4.2 ;Los medios de verificacion planteados en el
indicador son consistentes?

el valor de la linea de base, o bien,
tiene explicito cuando se realizara
el primer levantamiento para la
linea base?

a) ¢La frecuencia de medicion
coincide con la de los medios de
verificacion?

b) ¢Los datos de las variables son
medidos efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacioén

5.1 ¢La dimension del indicador esta bien
identificada  (eficacia, eficiencia, calidad,
economia)?

a) ¢La dimension del indicador
coincide con los conceptos de las
guias y manuales de la Metodologia
de Marco Loégico o Teoria de
Cambio?

Aportacion Marginal

6.1 ¢El indicador provee informacién adicional
sobre el objetivo en comparacion con otros de los
indicadores propuestos?

a) ¢El indicador seleccionado
proporciona informacién adicional
sobre el objetivo que mide aspectos
que no consideran los demas
indicadores?
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Objetivo Especifico 2.3

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico de la PEAJAL Impulsar la participacibn  publica
(interacciones)

Objetivo General Mejorar los mecanismos de
involucramiento, interaccion,
colaboracion y vigilancia entre los entes
publicos y distintos sectores de la
sociedad que mitiguen areas de riesgo
que propician la corrupcion.

Objetivo Especifico 2.3 Promover la coordinacion y
colaboracion con el Poder Legislativo en
materia de adecuaciones a la
legislacion y practicas de Parlamento
Abierto para el control de la corrupcion.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacién del Objetivo

Explicar la corrupcion, segin Camacho (2020), es quizd la parte mas complicada para
comprender este problema publico debido a que se presenta a traves de distintas manifestaciones
en cualquier sector o espacio de interaccion ciudadana, que, en caso de concretarse, modifica el
comportamiento de los actores involucrados fracturando la frontera de lo que es permitido para
obtener beneficios personales ilegitimos.

La corrupcion es, entonces, un problema multifacético que requiere la participacion coordinada
entre los diferentes poderes y 6érdenes de gobierno para, entre otras cosas, definir claramente en
el entramado legal, los limites entre lo que es permitido y lo que no en las interacciones entre
individuos y organizaciones, lo cual favorece el disefio e implementacion de acciones concretas
gue pueden contribuir a prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcion (Camacho, 2020).

De esta manera, los Congresos juegan un papel importante como actores aliados de la
ciudadania en el combate a la corrupcién, no solo porque la legislacion es la estructura sobre la
gue se configura el Estado de Derecho o porque cuenta con facultades que abonan al control de
este flagelo a través de la fiscalizacidon de la cuenta publica o la posibilidad de crear comisiones
especiales para atender asuntos de interés publico, incluido el caso de la corrupcion, sino que
ademas, como lo mencionan Martinez y Olalde (2022), los congresos, por su naturaleza
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representativa, deben fomentar la transparencia y participacion de la ciudadania en los procesos
parlamentarios.

En el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios se establece la informacién fundamental correspondiente al Poder
Legislativo que, de acuerdo con el articulo 3 de la misma Ley, “debe publicarse y difundirse de
manera universal, permanente, actualizada y, en el caso de la informacién electrénica, a través
de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera
solicitud de la parte interesada” (Congreso del Estado de Jalisco, 2013, s/p).

Tener acceso a la informacién publica no solo es un aliciente para defender la democracia y
garantizar el derecho que tiene la ciudadania para conocer las acciones que ejercen los distintos
poderes y ambitos de gobierno, sino también para vigilar dicho accionar y promover su
participacidn en las decisiones publicas, por lo tanto, abrir los congresos a un mayor escrutinio
publico es parte del proceso del Parlamento Abierto y resulta fundamental para la vigilancia de
posibles abusos de poder.

El Parlamento Abierto surge a partir del gobierno abierto como un nuevo modelo que hace
referencia a la participacion de la ciudadania en los procesos legislativos, a fin de atender sus
necesidades bajo un esquema de apertura y cooperacion (Caraveo, 2022; Lépez, 2022).
Concretamente ParlAmericas (2022) define el Parlamento Abierto como:

modelo de gestidn e innovacién que, a través de procesos de cocreacion entre las y los legisladores,
funcionarios, organizaciones de la sociedad civil, academia y ciudadania en general, tiene como
proposito fortalecer las funciones parlamentarias para continuar consolidando la transparencia y el
acceso a la informacion publica, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana inclusiva, la ética
y la probidad en favor del sistema democratico (ParlAmericas, 2022, p. 45).

En concordancia con el modelo de gobierno abierto, el Congreso debe ser transparente, eficaz,
profesional, ético y abierto, a efecto de que la ciudadania pueda participar en la creacion de las
leyes gue los van a regir (Lépez, 2022, p. 44). Con esto, se busca impulsar un nuevo modelo
integral de cocreacion en los parlamentos, impulsando cuatro pilares de apertura legislativa que

se interrelacion y complementan entre si: “transparencia y acceso a la informacién”, “rendicion de

cuentas”, “participacion ciudadana” y “ética y probidad” (ParlAmerica, 2022, p. 7-8).

Ubicar a Jalisco en este marco de apertura parlamentaria es pertinente pues la figura de Congreso
Abierto se encuentra regulada por la legislacién estatal: el articulo 29 de la Ley del Sistema de
Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco sefiala que el Poder
Legislativo debe considerar, cuando menos, la figura de Congreso Abierto para fortalecer el
desarrollo e implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana.

En el articulo 33 de la Ley citada se define el Congreso Abierto de la siguiente manera:

es una politica gubernamental legislativa que pone a disposicion de la ciudadania informacién de
forma transparente, sencilla y accesible; rinde cuentas y permite la vigilancia y el monitoreo de los
ciudadanos, y utiliza las tecnologias de la informacién para definir el vinculo con la ciudadania y
hacerla participe de las decisiones de los asuntos publicos. De igual manera convoca a la ciudadania
a hacer propuestas de iniciativas de ley y reformas que impacten en el bienestar social (Congreso
del Estado de Jalisco, 2019, p. 14).

En el marco de este andamiaje institucional que fomenta la apertura parlamentaria y bajo la
premisa que representa la colaboracion interinstitucional para combatir la corrupcion y promover
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la integridad publica, se han desarrollado mesas de trabajo entre el Comité Coordinador y la
Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Como parte de los temas que se han discutido en dichas mesas sobresalen la integridad en el
sector empresarial y la Ruta de Implementacion de la PEAJAL, en donde a partir del dialogo y
apertura se propusieron iniciativas, algunas de estas, hoy dia se han convertido en una realidad
legislativa aplicable, lo cual genera certeza y confianza de que existe voluntad politica entre las
partes involucradas para que en el ambito de sus atribuciones se sumen esfuerzos que
contribuyan a tomar mejores decisiones para alcanzar objetivos en comun que beneficien a la
sociedad.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que menciona el objetivo
especifico 2.3 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida el grado de
apertura parlamentaria que tiene el Congreso del Estado de Jalisco, considerando para ello la
relacién entre los pilares de la apertura legislativa y los avances en el cumplimiento de las
iniciativas derivadas de la participacion del Comité Coordinador en las mesas de trabajo con la
Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién del Poder Legislativo.

Las iniciativas para combatir la corrupcién y promover la integridad que se planteen en dichas
mesas de trabajo requieren seguimiento para que puedan tener los alcances esperados, por ello,
es pertinente tomar las medidas necesarias para seguir el proceso de cada iniciativa, desde su
inclusion en la agenda legislativa hasta su aprobacion, pues de concretarse, gracias a la apertura
parlamentaria, se potencia la posibilidad de fortalecer el entramado legal que regule el
comportamiento integro en cualquiera de los sectores publico, privado y social en Jalisco.
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de Parlamento Abierto para el control de la corrupcién

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacion del indice es mejor, pues es indicativo de que el Congreso del
Estado de Jalisco fomenta la cultura del parlamento abierto al garantizar la transparencia,
promover la participacion ciudadana y concretar iniciativas en materia legislativa que surgen en
espacios abiertos de dialogo entre ciudadania y autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
responsables de la prevencion, deteccidon y sancion de faltas administrativas y hechos que la ley
sefiale como delitos en materia de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Método de calculo del indicador

Subindice de disponibilidad y Subindice de la existencia de Subindice de plataforma
accesibilidad a la informaciéon  + mecanismos de participacion  + digital ciudadana
publica ciudadana
3

a. Descripcion de las variables del indicador y sus componentes

Numero Nombre de la variable Numero de
componentes
1 Subindice de disponibilidad y accesibilidad a la informacién puablica 4
2 Subindice de existencia de mecanismos de participacion ciudadana 2
3 Subindice de plataforma digital ciudadana 3

Las variables del indice se calculan a través de la interaccion de multiples componentes. La
siguiente tabla describe estos componentes, las variables a las cuales pertenecen y las
abreviaturas con las que aparecen representadas en las formulas de calculo de las variables.
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Componentes de las variables

Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Existencia de una unidad | Se trata de la condicién de existencia uatransparencia
administrativa que tiene | de la unidad administrativa para el
como principal funcion el | caso particular del Congreso del
acceso a la informacion | Estado de Jalisco que tiene como
publica y proteccién de | principal funcion el acceso a la
datos personales en el | informacion publica y proteccién de
Congreso del Estado datos personales
1 Existencia del Comité de | Se trata de la condicién de existencia ctransparencia
Transparencia en el | del Comité de Transparencia para el
Congreso del Estado caso particular del Congreso del
Estado de Jalisco
1 Existencia de algin sitio | Se trata de la condicién de existencia datosabiertos
electrénico en el que el | de un sitio electrénico para el caso
Congreso del Estado | particular del Congreso del Estado de
ponga a disposicion del | Jalisco donde se ponga a disposiciéon
publico informacion en | del pablico informacién en formato de
formato de datos abiertos | datos abiertos.
1 Solicitudes de acceso a la | Es la cantidad de solicitudes de acceso solicitudresp
informacion respondidas | a la informacién respondidas por el
por el Congreso del | Congreso del Estado dentro del plazo
Estado y con prérroga.
2 Existencia de la figura de | Se trata de la condicién de existencia parlamabierto
parlamento abierto de la figura de parlamento abierto para
el caso particular del Congreso del
Estado de Jalisco
2 Existencia de la figura de | Se trata de la condicién de existencia testSoc
testigo social en los | de la figura de testigo social en los
procedimientos de | procedimientos de contrataciones
contrataciones publicas publicas para el caso particular del
Congreso del Estado de Jalisco
3 Iniciativas en la Comision | Se trata de la condicién de existencia
de Vigilancia y Sistema | de iniciativas en la Comision de iniCVSA
Anticorrupcion Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del
H. Congreso del Estado de Jalisco
3 Existencia de mecanismos | Se trata de la condicién de existencia cometiniCVSA
para hacer comentarios | de mecanismos en el portal de
sobre iniciativas Congreso Abierto Jalisco en el que la
ciudadania puede realizar comentarios
sobre las iniciativas de la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcion
3 Existencia de un canal | Se trata de la condicién de existencia canalpar

parlamentario

de un canal de parlamento abierto en
el que se transmiten las sesiones y/o
actividades del Congreso del Estado
de Jalisco
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b. Célculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el calculo de las variables que integran el indice de parlamento abierto para
el control de la corrupcion

1. Subindice de disponibilidad y accesibilidad a la informacién publica (dispinf)

Z}Ll solicitudresp;

uatransparencia; + ctransparencia; + datosabiertos;
n

4

dispInf =

Donde:

i: Congreso del Estado de Jalisco
j:j — ésima solicitud respondida
n: total de solictudes respondidas

Para esta variable, se calcula un promedio simple de cuatro elementos. El primero de ellos es la
condicion de existencia de una unidad administrativa que tiene como principal funcién el acceso
a la informacion publica y proteccién de datos personales para el caso concreto del Congreso del
Estado de Jalisco (uatransparencia), si cuenta con dicha unidad se la asigna el valor de uno, de
lo contario, se le asigna cero.

El segundo elemento es la existencia del Comité de Transparencia en el Congreso del Estado de
Jalisco (ctransparencia). El tercer elemento es la existencia de algun sitio electrénico donde el
Congreso del Estado ponga a disposicion del publico informacion en formato de datos abiertos
(datosabiertos). El cuarto elemento corresponde al porcentaje de solicitudes de acceso a la
informacion respondidas por el Congreso del Estado dentro del plazo y con prorroga, respecto al
total de solicitudes respondidas (solicitudresp).

2. Subindice de existencia de mecanismos de participacion ciudadana (mecPartCiu)

parlamabierto; + testSoc;
2

mecPartCiu =

Donde:
i: Congreso del Estado de Jalisco

El subindice de existencia de mecanismos de participacion ciudadana es un promedio simple de
dos elementos. El primero de ellos es la condiciébn de existencia del canal participativo de
parlamento abierto (parlamabierto) para el caso concreto del Congreso del Estado de Jalisco.

El segundo elemento es la existencia de la figura de testigo social para los procesos de
contrataciones publicas del Congreso del Estado de Jalisco (testSoc), si cuenta con dicha figura
se la asigna el valor de uno, de lo contario, se le asigna cero.
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3. Subindice de plataforma digital ciudadana (platDigCiud)

Subindice de plataforma digital ciudadana

iniCVSA + cometiniCVSA + canalpar
3

platDigCiud =

El subindice de plataforma digital ciudadana se calcula como el promedio simple respecto la
condicién de existencia de tres elementos que tendrian que ser incluidos en la plataforma digital
ciudadana: iniciativas de la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del H. Congreso del
Estado de Jalisco (iniCVSA), mecanismos 0 espacios especiales que estén disponibles para que
la ciudadania pueda emitir comentarios sobre las iniciativas de dicha comision (cometiniCVSA),
asi como el acceso a un canal de parlamento abierto mediante el cual la ciudadania pueda seguir
y consultar las transmisiones de las sesiones del Congreso del Estado de Jalisco (canalpar).

c. Integracion del indicador

i i i >, solicitudresp;
uatransparencia; + ctransparencia; + datosabiertos; 4 R W artamabio R testsocx"—imCVSA + comenicUsn + e
2 3

4

3

Donde:

i: Congreso del Estado de Jalisco
j:j — ésima solicitud respondida
k: k — ésima iniciativa alcanzada
m: total de iniciativas planteadas
n: total de solicitudes respondidas

Finalmente, el indice de parlamento abierto para el control de la corrupcion se obtiene como un
promedio simple de las variables, es decir, se suman los resultados obtenidos para cada
componente y se divide entre 3, dandole la misma ponderacion a cada elemento.

d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador
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Nombre Fuente Disponibilida | Desagregaci | Frecuenci Sentido Riesgo
d on ade
geogréfica medicién

Existencia de | Instituto El Censo Estatal Anual Ascendent | Extincion del
una unidad Nacional Nacional de e Censo
administrativa | de Poderes Nacional de
que tiene Estadistic | Legislativos Poderes
como a y | Estatales se Legislativos
principal Geografia, | publica cada Estatales,
funcion el Censo afio. retraso en la
acceso ala Nacional publicacion
informacion de de sus
publica y Poderes resultados
proteccion de | Legislativo ylo
datos S modificacion
personales Estatales esenla
en el manera en la
Congreso del gue se
Estado presenta la
Existencia del | Instituto El Censo Estatal Anual Ascendent | informacion
Comité de Nacional Nacional de e
Transparenci | de Poderes
aenel Estadistic | Legislativos
Congreso del | a y | Estatales se
Estado Geografia, | publica cada

Censo afio.

Nacional

de

Poderes

Legislativo

S

Estatales
Existencia de | Instituto El Censo Estatal Anual Ascendent
algun sitio Nacional Nacional de e
electrénico de Poderes
en el que el Estadistic | Legislativos
Congreso del | a y | Estatales se
Estado ponga | Geografia, | publica cada
a disposicion | Censo afio.
del publico Nacional
informacion de
en formato de | Poderes
datos Legislativo
abiertos S

Estatales
Solicitudes Instituto El Censo Estatal Anual Ascendent
de acceso a Nacional Nacional de e
la de Poderes
informacion Estadistic | Legislativos
respondidas a y | Estatales se
por el Geografia, | publica cada
Congreso del | Censo afio.
Estado Nacional

de
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Poderes

Legislativo

S

Estatales
Existencia de | Instituto El Censo Estatal Anual Ascendent
la figura de Nacional Nacional de e
parlamento de Poderes
abierto Estadistic | Legislativos

a y | Estatales se

Geografia, | publica cada

Censo afio.

Nacional

de

Poderes

Legislativo

S

Estatales
Existencia de | Congreso | Elinforme Estatal Anual Ascendent No aplica
la figura de del Estado e
testigo social | de Jalisco,
en los Informe
procedimient
os de
contratacione
S publicas
Iniciativas en | Congreso | La Estatal Anual Ascendent No aplica
la Comisién del Estado | informacién e
de Vigilancia | de Jalisco, | se encuentra
y Sistema Portal disponible en
Anticorrupcié | Congreso | el portal
n Jalisco

Abierto
Existencia de | Congreso | La Estatal Anual No aplica No aplica
mecanismos | del Estado | informacion
para hacer de Jalisco, | se encuentra
comentarios Portal disponible en
sobre Congreso | el portal
iniciativas Jalisco

Abierto
Existencia de | Congreso | La Estatal Anual No aplica No aplica
un canal del Estado | informacién
parlamentario | de Jalisco, | se encuentra

Portal disponible en

Congreso | el portal

Jalisco

Abierto
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e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimension: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacion: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o] recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacién por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

Claridad

1.1 ¢ Laférmula de célculo del indicador es coherente
con su nombre?

1.2 ¢Existe coherencia dentro de los elementos
(numerador y denominador) que conforman la
férmula de calculo del indicador?

1.3 ¢ La descripcién de las variables de la férmula de
célculo permite tener claridad sobre cualquier
concepto incluido en ella?

a) ¢La férmula de calculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre
(porcentaje, proporcion, tasa,
etcétera)?

b) ¢El nombre del indicador
expresa lo conformado en la
férmula de céalculo?

a) ¢Existe coherencia del
numerador y denominador en
cuanto a frecuencias de
medicién y unidades de medida?
a) ¢ La definicion de las variables
es clara y si utliza conceptos
especializados, éstos se
explican en una nota técnica?

Relevancia

2.1 ¢El indicador se encuentra relacionado con
alguno de los factores relevantes de los objetivos de
la PEAJAL y/o los Programas MI-PEAJAL?

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se
mide en el indicador?

Economia

3.3 ¢Es posible obtener los datos requeridos para
medir el indicador por un medio practico y a un bajo
costo?

a) ¢La estructura del método de
célculo y los medios de
verificacion usados para la
construccion del indicador son
tales que este puede ser
estimado de manera efectiva
con los recursos disponibles
(humanos, financieros,
materiales, de informacion, entre
otros)?

Monitoreabilidad

4.1 ¢ El indicador tiene un valor de linea base para su
seguimiento?

a) SEl indicador tiene
especificado el valor de la linea
de base, o bien, tiene explicito
cuando se realizara el primer
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4.2 ¢Los medios de verificacion planteados en el
indicador son consistentes?

Ficha Técnica

levantamiento para la linea
base?

a) ¢La frecuencia de medicién
coincide con la de los medios de
verificacion?

b) ¢Los datos de las variables
son medidos efectivamente por
la(s) fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacion

5.1 ¢ La dimension del indicador esta bien identificada
(eficacia, eficiencia, calidad, economia)?

a) ¢La dimensién del indicador
coincide con los conceptos de
las guias y manuales de la
Metodologia de Marco Légico o
Teoria de Cambio?

Aportacién Marginal

6.1 ¢ El indicador provee informacion adicional sobre
el objetivo en comparaciébn con otros de los
indicadores propuestos?

a) ¢El indicador seleccionado
proporciona informacion
adicional sobre el objetivo que
mide aspectos que no
consideran los demas
indicadores?
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Objetivo Especifico 3.2

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico de la PEAJAL Disminuir la arbitrariedad en la gestién publica (toma
de decisiones)

Objetivo General Controlar los amplios margenes de discrecionalidad
en las decisiones de los funcionarios publicos
derivadas de sus atribuciones legales y de los puntos
de contacto con los particulares.

Objetivo Especifico 3.2 Promover la implementaciéon de esquemas de mejora
en la informacion, evaluacién, acceso, realizaciéon y
entrega de tramites, programas y servicios publicos
gue erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el Gobierno.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacién del Objetivo

La corrupcion es un problema que dentro de las dependencias gubernamentales puede
materializarse recurrentemente en areas en las que, por la naturaleza de sus funciones, hay
mayor interaccién presencial entre el personal y la ciudadania para atender solicitudes de tramites
0 servicios publicos.

Los tramites y servicios, segun la Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), “son el
principal instrumento que tiene un Gobierno para interactuar con los ciudadanos y empresarios”
(CONAMER, 2019, p. 3). Sin embargo, la mala gestion de los tramites y servicios ya sea por
accién u omisién, propicia que los procesos sean complejos y costosos, provocando con esto que
en diversas ocasiones las partes involucradas intenten obtener un beneficio a cambio de agilizar,
aprobar o evitar algun tramite.

La acumulacion excesiva de tramites en los distintos érdenes de gobierno, y situaciones como las
previamente descritas, son parte de las razones por las que se encaminan esfuerzos para disefiar
politicas publicas de mejora regulatoria, siendo, sin duda, el mas grande avance en la materia
cuando la mejora regulatoria se elevé a rango constitucional estableciéndose en el articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Una accién de mejora regulatoria tiene como propdésito optimar las condiciones para que los
ciudadanos cuenten con normas claras, asi como trdmites y servicios simplificados a los que
puedan acceder de manera mas facil y agil, para ello, una accion de esta indole “se puede realizar
a través de la modificacion o eliminacion de tres tipos de instrumentos: trdmites, servicios y
regulaciones” (CONAMER, 2019, p. 9).

En este sentido, la CONAMER (2019) plantea un listado descriptivo de acciones de simplificacion
de trdmites y servicios que pueden ser implementados en la administracién publica, entre las
cuales se encuentran la digitalizacion y la mejora de medios digitales. La implementacion de estas
acciones no solo contribuye a reducir la carga burocréatica en el servicio publico, reflejandose en
una reduccion de costos, sino que ademas puede contribuir a prevenir la corrupcion y fortalecer
la confianza en las instituciones publicas.

En México se ha fomentado el gobierno electronico como una nueva forma de gobierno que
incorpora herramientas tecnolégicas dentro de la administracion publica, pretendiendo con ello
disponer de informacion, tramites y servicios en linea y lograr que las dependencias
gubernamentales tengan mayor acercamiento con la ciudadania (Cruz y Zamudio, 2017; Sour,
2017).

Entre mayor sea el nimero de tramites y servicios ofrecidos de manera digital, se considera que
reduce la probabilidad de que la ciudadania enfrente problemas en las instituciones publicas
durante la realizacion de algun tramite o servicio que la orillen a levantar alguna queja a través de
los medios establecidos. La queja, segun Arellano y Hernandez (2016, p. 65), “es una sefal de
gue probablemente haya funcionarios incompetentes o descuidados que en su actuar orillen al
ciudadano usuario a buscar un canal alternativo, el soborno, para acceder al bien o servicio
esperado”.

Asimismo, establecer o, en su caso, modificar las reglas que especifiquen de forma clara las
responsabilidades de las partes involucradas para llevar a cabo solicitudes de tramites de
programas publicos, es otro aspecto clave en materia de mejora regulatoria para erradicar riesgos
gue propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos con el gobierno.

Un caso simbdlico en México son las regulaciones de los programas sociales, los cuales, segln
el IMCO (2022), representan uno de los rubros del presupuesto de egresos al que se le asignan
mayores recursos econémicos y que, cabe mencionar, recientemente fueron elevados a rango
constitucional pasando a ser un derecho para todas las personas beneficiadas.

En virtud de su relevancia para contribuir al desarrollo de la sociedad, su creciente presupuesto
asignado y siendo uno de los instrumentos en los que existe mayor interaccion entre el gobierno
y la ciudadania para atender convocatorias y solicitudes de tramites, es fundamental que los
programas sociales cuenten con mecanismos de regulacién y transparencia, como las reglas de
operacién y el padron de beneficiarios, que contribuyan a contrarrestar los margenes de
discrecionalidad y abusos de poder.

Los avances al respecto principalmente se han visto reflejados en los ambitos federal y estatal,
no asi en lo municipal, pues existen casos en los que las diferencias en la calidad de las reglas
de operacion siguen siendo significativas y algunos otros en donde, inclusive, los programas no
cuentan con reglas de operacion. De acuerdo con Palacios (2022), los padrones de beneficiarios
de los programas sociales es otro de los temas que representan un reto de acceso a la
informacién, pues no todos estan disponibles ni se encuentran actualizados.
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A pesar de su importancia, las reglas de operacion y los padrones de beneficiarios son dos
aspectos que no necesariamente son atendidos por los diferentes 6rdenes de gobierno. En el
caso particular de Jalisco, la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, en colaboraciéon
con la Secretaria de la Hacienda Publica, elabora y pone a disposicién de las dependencias y
entidades del Gobierno de Jalisco una guia para elaborar las reglas de operacion de los
programas estatales.

La finalidad no solo es enmarcar con claridad los criterios y procedimientos que deben cumplir
tanto las autoridades responsables como las personas beneficiarias para acceder, entregar y
utilizar de forma eficiente los apoyos que se otorgan a través de los programas sociales, sino
también, como hace mencion Palacios (2022), evitar el uso politico de los programas durante
procesos electorales, prevenir la discrecionalidad y arbitrariedad en su operacién y, con ello,
controlar la corrupcion.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que menciona el objetivo
especifico 3.2 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida el nivel de control
sobre los riesgos de corrupcion que deriva de la aplicacion de mecanismos e instrumentos de
mejora regulatoria en las interacciones que establecen ciudadanos con el gobierno para atender
solicitudes de tramites de programas y servicios publicos.
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de control de riesgos

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacion del indice es mejor, pues es indicativo de que es alto el nivel de
control que se tiene sobre los riesgos de corrupcidon que podrian derivarse en las interacciones
que establece la ciudadania con el gobierno para atender solicitudes de tradmites de programas y
servicios publicos.

Método de calculo del indicador

Subindice de control Subindice de Subindice de reduccion de
de riesgos de corrupcidn en + digitalizacion de tramitesy 4+  riesgos de corrupcién en
tramites servicios programas sociales

3

a. Descripcién de las variables del indicador y sus componentes

Ndmero Nombre de la variable NUmero de
componentes
1 Subindice de control de riesgos de corrupcién en tramites 2
2 Subindice de digitalizacién de tramites y servicios 1
3 Subindice de reduccién de riesgos de corrupcién en programas sociales 2

Las variables del indice se calculan a través de la interacciébn de muiltiples componentes. La
siguiente tabla describe estos componentes, las variables a las cuales pertenecen y las
abreviaturas con las que aparecen representadas en las formulas de célculo de las variables.
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Componentes de las variables

Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Usuarios que no tuvieron | Se refiere al usuario que no usuarioSinProbTram
problemas al realizar | enfrentdé problemas en las
algin trémite en las | instituciones publicas durante la
instituciones publicas realizaciébn de algin pago o
tramite. Estos problemas se
conceptualizan como “riesgos
de corrupcion”. Las
problematicas reportadas
fueron:
1. Largas filas
2. No se exhibian los requisitos
3. Requisitos excesivos
4. Le pasaban de una ventanilla
a otra
5. Obtuvo informacién incorrecta
6. Tuvo que ir a un lugar muy
lejano
7. Costos excesivos
8. Horarios restringidos
1 Tramites realizados por la | Se refiere a los tramites, pagos, tramiteRealiz
poblacion de 18 afios y | solicitudes de servicios y otros
mas que tuvo contacto con | contactos que el encuestado
algun servidor publico experimentd personalmente.
2 Tramites y  servicios | Se refiere a la disponibilidad de tramElecE
ofrecidos de manera | un trdmite estatal a través de
digital a nivel estatal medios electrénicos.
3 Programas sociales | Se refiere a la existencia de un progrRegOpE
estatales que cuentan con | conjunto de disposiciones que
reglas de operacién u | precisan la forma de operar de
homodlogas un programa social, con el
propdsito de lograr los niveles
esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y
transparencia.
3 Programas sociales | Se refiere a la existencia de progrPadrBenE

estatales que cuentan con
padron de  personas
beneficiarias

listas, registros o bases de datos
que contienen la informacion de
los beneficiarios de determinado
programa social.
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b. Célculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el calculo de las 2 variables de indicador que integran el indice de control
de riesgos.

1. Subindice de control de riesgos de corrupcion en tramites (ContRiesgo)?!

Para el calculo de esta variable se crea la serie cumpleCriterio a través de los microdatos de la
encuesta. Esta serie toma el valor de 1 para aquellos usuarios que mencionaron no haber
enfrentado problemas en las instituciones publicas al momento de llevar a cabo un tramite o
servicio (usuarioSinProbTram) respecto al total de usuarios.

o

ContRiesgo = z cumpleCriterio
h=1

Donde:

h:h — ésima persona que realiz6 un tramite
0: numero total de personas que realizaron un tramite

2. Subindice de digitalizacion de tramites y servicios (digital)®
El porcentaje de tramites y servicios publicos que se ofrecen por medios electronicos se construye

a través del nimero de tramites y servicios ofrecidos de manera digital a nivel estatal (TramElecE),
dividido entre el total de trAmites y servicios estatales.

Z}L‘l tramElecE

digital =
igita -

Donde:

j:j — ésimo tramite estatal
m: numero total de tramites a nivel estatal

3. Subindice de reduccién de riesgos de corrupcidbn en programas sociales
3(reduccionRiegos)

Zfl:l progrRegOpE + Zlq=1 progrPadrBenE

reduccionRiesgos =
2x%q

! Para el Subindice de control de riesgos de corrupcion en tramites no se cuenta con medios de verificacion que avalen
los datos presentados. Sin embargo, este tipo de encuestas cuentan con notas metodoldgicas que avalan su rigor.

2 Para el Subindice de digitalizacién de tramites y servicios no se cuenta con medios de verificacién que avalen los datos
presentados. Sin embargo, este tipo de encuestas cuentan con notas metodoldgicas que avalan su rigor.

3 para el Subindice de reduccién de riesgos de corrupcién en programas sociales no se cuenta con medios de verificacion
que avalen los datos presentados. Sin embargo, este tipo de encuestas cuentan con notas metodolégicas que avalan su
rigor.
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Donde:

l:1 — ésimo programa social estatal
g: numero total de programas sociales estatales

El calculo del Subindice de reduccién de riesgos de corrupcién en programas sociales se expresa
como un promedio simple entre las tasas de cobertura de mecanismos de control de riesgos de
corrupcién en programas sociales estatales. Estos mecanismos son las reglas de operacion y el
padron de personas beneficiarias.

El porcentaje de programas sociales que cuentan con reglas de operacién u homadlogas se calcula
como la sumatoria de programas sociales estatales (progrRegOpE) que cuentan con reglas de
operacion u homdlogas divididos entre el nimero de programas sociales a nivel estatal.

El porcentaje de programas sociales que cuentan con un padron de personas beneficiarias se
calcula como la sumatoria de programas sociales estatales (progrPadrBenE) que cuentan con
padron de personas beneficiarias dividido entre el nUmero de programas sociales a nivel estatal.

c. Integracion del indicador

j=1 tramElecE + ?:1 progrRegOp + Zlq=1 progrPadrBen
m 2xq
3

Yb_, cumpleCriterio +

Donde:

h: h — ésima persona que realiz6 un tramite

j:j — ésimo tramite estatal

l:1 — ésimo programa social estatal

m: numero total de tramites a nivel estatal

0: numero total de personas que realizaron un tramite
g: numero total de programas sociales estatales

Finalmente, para el célculo del indice de control de riesgos se obtiene como un promedio simple
de las variables, es decir, se suman los resultados obtenidos para cada componente y se divide
entre 3, dandole la misma ponderacién a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilid | Desagregaci | Frecuenci Sentido Riesgo
ad on ade
geogréfica medicion
Usuarios Instituto El Nacional Bienal Descenden | Extincion de
qgue no Nacional de | levantamient te la Encuesta
tuvieron Estadistica y | o de esta jacional de
problemas | Geografia, encuesta ?r?:'rfj;goe
al rgallzar Encyesta f’ln_allza en el Gubernament
algun Naqlonal de uI_tlmo al, retraso en
tramite en | Calidad e | trimestre del la publicacion
las Impacto afio, por lo de sus
institucione | Gubernament | que se resultados y/o
s publicas | al espera que modificacione
su senla
publicacion manera en la
se realice en gue se
el segundo -presenta},la
- informacion.
trimestre del
afio posterior
a su edicién.
Tramites Instituto El Nacional Bienal No aplica
realizados | Nacional de | levantamient
por la Estadistica y | o de esta
poblacién Geografia, encuesta
de 18 afios | Encuesta finaliza en el
y mas que | Nacional de | dltimo
tuvo Calidad e | trimestre del
contacto Impacto afio, por lo
con algin | Gubernament | que se
servidor al espera que
publico su
publicacién
se realice en
el segundo
trimestre del
afio posterior
a su edicién.
Tramites y | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent | Extincion del
servicios Nacional de | con el e Censo
ofrecidos Estadistica y | Calendario Nacional de
de manera | Geografia, de difusion Gobiernos
digitala | Censo de Estatales,

. ; . ., retraso en la
nivel Nau_onal de mforma(_:lon publicacion de
estatal Gobiernos estadistica y sus

Estatales geogréfica y resultados y/o

de Interés modificacione
Nacional del senla
INEGI, el manera en la
Censo que se
Nacional de presenta la

. informacion.
Gobiernos
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Estatales se

publica en

agosto
Programas | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
sociales Nacional de | con el e
estatales Estadistica y | calendario de
que Geografia, difusion de
cuentan Censo informacion
conreglas | Nacional de | estadisticay
de Gobiernos geografica y
operacion | Estatales de Interés
u Nacional del
homologas INEGI, el

Censo

Nacional de

Gobiernos

Estatales se

publica en

agosto
Programas | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
sociales Nacional de | con el e
estatales Estadistica y | calendario de
que Geografia, difusion de
cuentan Censo informacion
con padrén | Nacional de | estadisticay
de Gobiernos geografica y
personas Estatales de Interés
beneficiari Nacional del
as INEGI, el

Censo

Nacional de

Gobiernos

Estatales se

publica en

agosto
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e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimensién: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacién: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o} recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoracion del Indicador: Criterios CREMAA

Claridad

1.1 ¢;Laférmula de célculo del indicador es coherente con
su nombre?

1.2 (Existe coherencia dentro de los elementos
(numerador y denominador) que conforman la férmula de
calculo del indicador?

1.3 ¢La descripcion de las variables de la férmula de
calculo permite tener claridad sobre cualquier concepto
incluido en ella?

Relevancia
2.1 ¢ El indicador se encuentra relacionado con alguno de

los factores relevantes de los objetivos de la PEAJAL y/o
los Programas MI-PEAJAL?

Economia

3.3 ¢ Es posible obtener los datos requeridos para medir el
indicador por un medio practico y a un bajo costo?

a) ¢La formula de célculo
se encuentra expresada
como es sefialado en el

nombre (porcentaje,
proporcion, tasa,
etcétera)?

b) ¢ El nombre del indicador
expresa lo conformado en
la férmula de célculo?

a) ¢Existe coherencia del
numerador y denominador
en cuanto a frecuencias de
medicion y unidades de
medida?

a) ¢La definicion de las
variables es clara y si
utiliza conceptos
especializados, éstos se
explican en wuna nota
técnica?

a) ¢Existe al menos un
factor relevante del
objetivo que se mide en el
indicador?

a) ¢lLa estructura del
método de calculo y los
medios de verificacion
usados para la
construccion del indicador
son tales que este puede
ser estimado de manera
efectiva con los recursos
disponibles (humanos,
financieros, materiales, de
informacion, entre otros)?
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Monitoreabilidad

4.1 ¢El indicador tiene un valor de linea base para su

seguimiento?

4.2 ¢ Los medios de verificacién planteados en el indicador

son consistentes?

Adecuacion

5.1 ¢La dimension del indicador esta bien identificada
(eficacia, eficiencia, calidad, economia)?

a) ¢El indicador tiene
especificado el valor de la
linea de base, o bien, tiene
explicito cuando se
realizara el primer
levantamiento para la linea
base?

a) ¢La frecuencia de
medicion coincide con la de
los medios de verificacion?

b) ¢Los datos de las
variables son medidos
efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

a) ¢La dimension del
indicador coincide con los
conceptos de las guias y
manuales de la
Metodologia de Marco
Légico o Teoria de
Cambio?

Aportacion Marginal

6.1 ¢El indicador provee informacion adicional sobre el
objetivo en comparacién con otros de los indicadores

propuestos?

a) SEl indicador
seleccionado proporciona
informacién adicional
sobre el objetivo que mide
aspectos que no
consideran los demas
indicadores?
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Objetivo Especifico 4.1

Alineacion con la PEAJAL

Eje Estratégico de la PEAJAL Combatir la impunidad (estado de derecho)

Objetivo General Mejorar las capacidades institucionales del Gobierno
para la mejora de los procesos de denuncia, deteccion,
investigacion, substanciacion y sanciébn en materia de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion

Objetivo Especifico 4.1 Fortalecer los mecanismos de presentacion vy
seguimiento de denuncia, incluyendo la defensa legal y
proteccion a denunciantes, victimas, testigos y peritos
gue incentive y favorezca la confianza en los procesos
de denuncia.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacién del Objetivo

Hablar de corrupcion es referirnos a uno de los principales problemas que atenta contra la
democracia y afecta las condiciones de vida de cualquier sociedad y, aun asi, a pesar de estos
dafios de gran alcance la mayor parte de los actos de corrupcién no se denuncian y quedan
impunes (UNODC, 2016).

En la medida en que los actos de corrupcion no sean sancionados, la impunidad se convierte en
un factor determinante que propicia un circulo vicioso que incentiva a que los transgresores sigan
incurriendo en hechos de corrupcion (Ortiz y Vazquez, 2021).

Lo anterior pone de relieve que aun quedan vacios por cubrir, areas por atender y campos a los
cuales habria que respaldar con mayor firmeza para combatir la corrupcion como el
whistleblowing y los whistleblowers (Tirado y Nieto, 2024; Cruz, 2023), practicas que se
encuentran inmersas en todos los poderes y ambitos publicos, pero que no cuentan con un
respaldo institucional integral que incentive su implementacion de forma segura y accesible.

El whistleblowing, es un término anglosajon que en la literatura se ha conceptualizado en temas
gue se asocian con la denuncia de irregularidades (Tirado y Nieto, 2024; Cruz, 2023), mientras
que los whistleblowers fundamentalmente tienen una connotacion asociada a “alertadores”,
“‘denunciantes”, “reportantes” o “informantes” de hechos de corrupcion, los cuales pueden ser

internos o externos a la administracion publica (Cruz, 2023, p. 10).
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Ambas figuras, son esenciales para fomentar la cultura de alertar o denunciar actos de corrupcion
en la administracion publica (Cruz, 2023); sin embargo, a pesar de su potencial alcance para
combatir este flagelo, existen elementos que inciden como factores de activacion o inhibicion para
que las personas servidoras publicas decidan denunciar irregularidades.

Con datos de la Encuesta de la Cultura de la Denuncia de la Secretaria de la Funcion Publica,
Cruz (2023) identific6 que “la distancia de poder”, “miedo a represalias”, “nivel de puesto”
“‘género”, “lealtad”, “justicia”, “antigledad” y “canales de denuncia”, son algunas de las
condiciones institucionales, sociales y culturales que impactan en la probabilidad para que el
personal de la administracion publica federal en México decida denunciar irregularidades
asociadas con actos de corrupcion.

El miedo, por ejemplo, es uno de los principales factores que, tanto Tirado y Nieto (2024) como
Cruz (2023), identifican tiene un impacto inhibidor en la denuncia, al tener miedo de perder su
trabajo o frente la posibilidad de tener represalias hacia su persona o familia, las personas
servidoras publicas prefieren no denunciar.

Cabe hacer mencion que este tipo de situaciones no se circunscriben Unicamente en el personal
gue decide denunciar a funcionarios y compafieros que incurren en presuntas faltas
administrativas o delitos por hechos de corrupcion al interior de las dependencias publicas, sino
también pueden materializarse por medio de la participacion de la ciudadania que decide
denunciar alguna irregularidad en el servicio publico.

En este sentido, Arellano y Hernandez (2016) resaltan el rol central que la ciudadania puede
asumir para afrontar un problema tan grave como es la corrupcién, desde la etapa de prevencién
hasta la sancién del delito, siendo precisamente, a través de la denuncia, el canal mediante el
cual pueden alertar o develar irregularidades que estan ocurriendo para que las autoridades
competentes inicien el proceso de investigacion y sancion correspondiente.

Por lo tanto, es “importante lograr que las irregularidades se puedan denunciar con mayor
seguridad y facilidad” (UNODC, 2016, p. 2). En México, por ejemplo, se cuenta con el Sistema
Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC) que es un sistema administrado por la Secretaria de
la Funcion Puablica que “tiene como objetivo constituir un mecanismo agil y moderno mediante el
cual la ciudadania pueda presentar quejas y denuncias por actos y omisiones de servidores
publicos federales en ejercicio de sus funciones” (DOF, 2015, p.2).

La presentacién de las denuncias en el SIDEC conlleva un procedimiento que se sujeta a las
etapas de “registro”, “analisis”, “informacion al ciudadano” y “radicacion y acuerdo” (DOF, 2015).
Aunque las etapas pueden variar segun el sistema, la presentacion de la denuncia por si misma
es uno de los primeros pasos a seguir de una serie de etapas por las cuales se requiere transitar
para, en su caso, si la investigacion por parte de las autoridades competentes demuestra la falta
o delito sefialados en la denuncia, llegar a una resolucién juridica sustentada en evidencia que

tenga como término una sancion.

Si bien el proceso de cada denuncia varia segun el tipo de falta administrativa o delito por hecho
de corrupcion, la autoridad competente para atender cada caso debe contar con personal
especializado que tenga las capacidades necesarias para planear, programar, investigar y
coordinar los asuntos de su competencia, por ello, su constante desarrollo profesional representa
una prioridad que requiere especial atencién a fin de que sus labores contribuyan para que los
mecanismos de presentacion y seguimiento de denuncias sean efectivos para combatir la
impunidad.
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En el caso de denuncias por faltas administrativas ante el Organo Interno de Control (OIC), la
autoridad investigadora después de realizar el correspondiente proceso de investigacion debera
concluir con un Acuerdo de Conclusién y Archivo en caso de no encontrar elementos suficientes
para probar la falta o, en su caso, con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
(IPRA) cuando se encuentren elementos suficientes para probar una falta, misma que sera
clasificada como grave o no grave en el propio informe.

Con fundamento en el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
infiere que la sancion de una falta administrativa grave para el caso especifico de Jalisco
corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, mientras que la sancion de una
falta administrativa no grave corresponde a la Contraloria del Estado y a los 6érganos internos de
control (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016, p.2).

En el titulo séptimo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco se establecen
los delitos por hechos de corrupcion, tales como: “abuso de autoridad”, “cohecho”, “peculado” y
“enriquecimiento ilicito”, cuya investigacion, prevencion y persecucién corresponde a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupciéon del Estado de Jalisco. En el caso de que la
investigacion encuentre elementos suficientes para probar un delito por hecho de corrupcién, el

expediente correspondiente se envia a la Fiscalia del Estado de Jalisco para su debido proceso.

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que menciona el objetivo
especifico 4.1 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida la efectividad
de los mecanismos de presentacion y seguimiento de denuncias para combatir la impunidad,
tanto por faltas administrativas como por hechos de corrupcion, subrayando que para que se
socialicen y sean efectivos dichos mecanismos se requieren instituciones sélidas que cuenten
con canales de proteccién a denunciantes y esquemas de profesionalizacién para su personal en
la materia.

Estos mecanismos permitiran que funcione de manera adecuada cualquier sistema de denuncias
y, lo que es mas importante aun, contribuiran a fomentar la cultura de la denuncia dando cuenta
al ciudadano de la etapa procesal en la que se encuentra su denuncia, ademas ayudaran a
fortalecer la confianza en las instituciones y a combatir la impunidad en Jalisco.
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de eficacia de los mecanismos de presentacion y seguimiento de denuncias

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la
efectividad de los mecanismos de presentacion y seguimiento de denuncias por presuntas faltas
administrativas! y hechos de corrupcién para combatir la impunidad en Jalisco.

Método de célculo del indicador

Subindice de funcionamiento Subindice de funcionamiento
denuncias por faltas administrativas  *  genuncias por hechos de corrupcion

a. Descripcién de las variables del indicador y sus componentes

Numero Nombre de la variable Ndmero de
componentes
1 Subindice de funcionamiento de presentacion y seguimiento de denuncias 5
por faltas administrativas
2 Subindice de funcionamiento de presentacion y seguimiento de denuncias 3
por hechos de corrupcion

1 La medicién de la variable correspondiente a las faltas administrativas de este indicador, hace referencia
tanto a las faltas administrativas graves como a las no graves.
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Las variables del indice se calculan a través de la interaccién de mdltiples componentes. La
siguiente tabla los describe, asi como a sus variables y las abreviaturas con las que aparecen
representadas en las férmulas de célculo.

Componentes de las variables
Variable Nombre Descripcién Abreviatura
1 Investigaciones iniciadas | Es el nimero de investigaciones InvFalAdmini
por la presunta | iniciadas por denuncia u oficio
responsabilidad de faltas | por presuntas faltas
administrativas administrativas
1 Investigaciones por faltas | Es el nimero de investigaciones InvFalAdmACA
administrativas concluidas | concluidas por la autoridad
en Acuerdo de Conclusion | investigadora cuando no se
y Archivo cuenta con suficientes
elementos para demostrar la
falta administrativa
1 Investigaciones por faltas | Es el nUmero de investigaciones IPRA
administrativas concluidas | concluidas por la autoridad
en Informe de Presunta | investigadora cuando se cuenta
Responsabilidad con suficientes elementos para
Administrativa (IPRA) demostrar la responsabilidad del
servidor publico denunciado,
calificando la falta administrativa
como grave 0 no grave, la cual
dara pie a la elaboracion de un
IPRA
1 Denuncias por faltas | Es la cantidad de denFalAdmSen
administrativas con | procedimientos de
sentencia concluidas responsabilidad administrativa
gue concluyeron mediante la
imposicién de sancién, de los
OIC cuando corresponda a faltas
administrativas no graves, y del
Tribunal de Justicia
Administrativa cuando
corresponda a faltas graves.
1 Existencia de mecanismos | Es la condicion de existencia de mecProt
y/o procedimientos de | mecanismos y/o procedimientos
proteccion a denunciantes | de proteccion a servidores
en autoridades 0 | publicos o ciudadanos que
instituciones en materia de | denuncien actos de corrupcion.
control interno Se consideran los siguientes:
1. Proteccion de identidad
2. Proteccion de integridad fisica
3. Proteccion de la familia
4. Proteccién de la situacion
laboral
5. Proteccion de personas
testigos
2 Carpetas de investigacion | Es el numero de carpetas de CarHCorrAbi
por hechos de corrupcion | investigacion por hechos de
abiertas corrupcion abiertas en la Fiscalia
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Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Jalisco

Carpetas de investigacion
por hechos de corrupcién
resueltas

Es el niumero de carpetas de
investigacién por hechos de
corrupcion resueltas por la
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del
Estado de Jalisco

CarHCorrRes

Existencia de mecanismos
y/o procedimientos de
proteccion a denunciantes
en la Fiscalia
Especializada en
Combate a la Corrupcion
(FECC)

Es la condicion de existencia de
mecanismos y/o procedimientos
de proteccion a servidores
publicos o ciudadanos que
denuncien actos de corrupcion.
Se consideran los siguientes:

1. Proteccion de identidad

2. Proteccion de integridad fisica
3. Proteccion de la familia

4. Proteccién de la situacion
laboral

5. Proteccion de
testigos

personas

mecProtFisc
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b. Célculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el calculo de las dos variables que integran el indice de eficacia de los
mecanismos de presentacion y seguimiento de denuncias.

1. Subindice de funcionamiento de presentacién y seguimiento de denuncias por faltas
administrativas (funcDenFalAdm)?

Y=, InvFalAdmACA Y.i-, denFalAdmSen
™, InvFalAdmIni * IPRA
2
T, Yk=1 mecProtj
m x|

funcDenFalAdm =

Donde:

i:i — ésima instituciéon de la administracion publica estatal

j:j — ésima autoridad o institucién en materia de control interno

k: k — ésimo mecanismo y/o procedimiento de proteccién a denunciantes

l: nimero total de mecanismos y/o procedimientos de proteccidon a denunciantes
n: total de instituciones de la administracion publica estatal

m: total de autoridades o instituciones en materia de control interno

El Subindice de funcionamiento de presentacion y seguimiento de denuncias por faltas
administrativas es un cociente cuyo numerador representa resultados y cuyo denominador
representa capacidades.

El numerador es resultado de la adicién de dos cocientes entre las sumatorias del nimero de
investigaciones por faltas administrativas concluidas en acuerdo de conclusién y archivo
(InvFalAdmACA) y el numero de investigaciones iniciadas por presunta responsabilidad de faltas
administrativas (InvFalAdmIni), asi como las sumatorias del nimero de denuncias por faltas
administrativas con sentencia (denFalAdmSen) y las denuncias por faltas administrativas
concluidas en Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA).

El denominador es un cociente que representa capacidades, el porcentaje de autoridades o
instituciones que participaron en el ejercicio de la funcién de control interno que cuentan con
mecanismos y/o procedimientos para la proteccion de denunciantes (mecProt) y la eficiencia
terminal del funcionamiento del sistema de presentacion y el nimero total de mecanismos y/o
procedimientos de proteccién a denunciantes.

El comportamiento del cociente resultante del numerador y el denominador antes descrito es
positivo ante un aumento de resultados mayor al aumento en capacidades.

2 No se cuenta con medios que permitan verificar los datos presentados por el INEGI a través de los Censos
Nacionales de Gobiernos Estatales; no obstante, existen documentos de disefio metodoldgico que soportan
su rigor estadistico.
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2. Subindice de funcionamiento de presentacion y seguimiento de denuncias por hechos
de corrupcion (FuncDenHechCorr)

CarHCorrRes
CarHCorrAbi
mecProtFiscg
|

FuncDenHechCorr =

Donde:

f: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco
k: k — ésimo mecanismo y/o procedimiento de proteccién a denunciantes
l: niimero total de mecanismos y/o procedimientos de protecciéon a denunciantes

El Subindice de funcionamiento de presentacién y seguimiento de denuncias por hechos de
corrupcion es un cociente cuyo numerador representa resultados y cuyo denominador representa
capacidades.

El numerador es resultado del cociente entre el nimero de carpetas de investigacion por hechos
de corrupcion resueltas (CarHCorrRes) y el nimero de carpetas de investigacion por hechos de
corrupcién abiertas (CarHCorrAbi). EI denominador es el cociente que representa capacidades
en torno a la condicibn de existencia de mecanismos y/o procedimientos de proteccion a
servidores publicos o ciudadanos que denuncien actos de corrupcion(mecProtFisc) y el nimero
total de mecanismos y/o procedimientos de proteccién a denunciantes ().

El cociente resultante del numerador y el denominador antes descrito posee caracteristicas
similares al del subindice anterior, es decir, su comportamiento es positivo ante un aumento de
resultados mayor al aumento en capacidades.
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c. Integracion del indicador

4 InvFalAdmACA ", denFalAdmSen
lr-l:l InvFalAdmIni ?:1 IPRA CarHCorrRes
2 + CarHCorrAbi.
Zjnél 25;1 mecProtjk mecPrcl)tFlscﬂ(
mx* 1
2

Donde:

f: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco

i:1 — ésima institucién de la administracion publica estatal

j:j — ésima autoridad o institucién en materia de control interno

k: k — ésimo mecanismo y/o procedimiento de proteccién a denunciantes

l: niimero total de mecanismos y/o procedimientos de protecciéon a denunciantes
n: total de instituciones de la administracion publica estatal

m: total de autoridades o instituciones en materia de control interno

Finalmente, para el célculo del indice de funcionamiento del sistema de presentacion y
seguimiento de denuncias se suman los resultados obtenidos para cada variable y se divide entre
2, es decir se le da la misma ponderacion a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilid | Desagregaci | Frecuenc | Sentido Riesgo
ad on iade
geografica | medicién
Investigacione | Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica | Extincién del
s iniciadas por | Nacional de | con el Censo
la presunta Estadistica | Calendario Nacional de
responsabilida | y Geografia, | de difusion Gobiernos
d de faltas Censo de Estatales,
administrativa | Nacional de | informacion retraso en la
s Gobiernos estadistica y publicacién
Estatales geogréficay de sus
de Interés resultados
Nacional del ylo
INEGI, el modificacion
Censo esenla
Nacional de manera en
Gobiernos gue se
Estatales se presenta la
publica en informacion.
agosto.
Investigacione | Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica
s por faltas | Nacional de | con el
administrativa | Estadistica | Calendario
s concluidas | y Geografia, | de difusion
en Acuerdo de | Censo de
Conclusion y | Nacional de | informacion
Archivo Gobiernos estadistica y
Estatales geografica 'y
de Interés
Nacional del
INEGI, el
Censo
Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
Investigacione | Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica
s por faltas Nacional de | con el
administrativa | Estadistica | Calendario
s concluidas y Geografia, | de  difusion
en Informe de | Censo de
Presunta Nacional de | informacion
Responsabilid estadistica y
@ S E AJAL Secretaria
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ad Gobiernos geogréfica y
Administrativa | Estatales de Interés
(IPRA) Nacional del
INEGI, el
Censo
Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
Denuncias por | Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica
faltas Nacional de | con el
administrativa | Estadistica | Calendario
s con | y Geografia, | de difusion
sentencia Censo de
concluidas Nacional de | informacién
Gobiernos estadistica y
Estatales geogréficay
de Interés
Nacional del
INEGI, el
Censo
Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
Existencia de | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascenden
mecanismos Nacional de | con el te
ylo Estadistica | Calendario
procedimiento | y Geografia, | de difusion
s de Censo de
proteccioén a Nacional de | informacién
denunciantes | Gobiernos estadistica y
en Estatales geografica y
autoridades o de Interés
instituciones Nacional del
en materia de INEGI, el
control interno Censo
Nacional de
Gobiernos
Estatales se
publica en
agosto.
Carpetas de Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica No aplica
investigacion Especializa
por hechos de | da en
corrupcion Combate a
abiertas la
Corrupcion
del Estado
de Jalisco,
Informe
Carpetas de | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
investigacion Especializa
por hechos de | da en
Combate a
@ S E AJ AL Sgcretgria
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en Combate a
la Corrupcion
(FECCQC)

corrupcion la
resueltas Corrupcion
del Estado
de Jalisco,
Informe
Existencia de | Fiscalia El informe Estatal Anual Ascenden No aplica
mecanismos Especializa te
ylo da en
procedimiento | Combate a
s de la
proteccion a Corrupcion
denunciantes | del Estado
en la Fiscalia | de Jalisco,
Especializada | Informe

e) Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimension: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacion: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Ao base: 2026
Estandares o] recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.
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Valoraciéon del Indicador: Criterios CREMAA

Claridad

a) ¢La formula de calculo se encuentra v
expresada como es sefalado en el
1.1 ¢La féormula de célculo del indicador es nombre (porcentaje, proporcion, tasa,

coherente con su nombre? etcétera)?
b) ¢El nombre del indicador expresa lo v
conformado en la férmula de célculo?

1.2 ¢Existe coherencia dentro de los a) ¢Existe coherencia del numerador y v

elementos (numerador y denominador) que denominador en cuanto a frecuencias de
conforman la férmula de calculo del indicador? medicion y unidades de medida?

1.3 ¢La descripcion de las variables de la a) ¢La definicién de las variables es clara v
férmula de calculo permite tener claridad sobre y si utiliza conceptos especializados,
cualquier concepto incluido en ella? éstos se explican en una nota técnica?
Relevancia
2.1 ¢El indicador se encuentra relacionado a) ¢Existe al menos un factor relevante v

con alguno de los factores relevantes de los = del objetivo que se mide en el indicador?
objetivos de la PEAJAL y/o los Programas MI-
PEAJAL?

Economia

a) ¢ La estructura del método de calculo y v
los medios de verificacién usados para la

3.3 ¢ Es posible obtener los datos requeridos construccion del indicador son tales que

para medir el indicador por un medio practico este puede ser estimado de manera

y a un bajo costo? efectiva con los recursos disponibles
(humanos, financieros, materiales, de
informacidn, entre otros)?

Monitoreabilidad

4.1 ¢ El indicador tiene un valor de linea base a) ¢ El indicador tiene especificado el valor v
para su seguimiento? de la linea de base, o bien, tiene explicito
cuando se realizara el primer
levantamiento para la linea base?

a) ¢La frecuencia de medicion coincide v
4.2 ¢ Los medios de verificacion planteados en  ¢on la de los medios de verificacion?

el indicador son consistentes?

@ S E AJ AL | secretaria .
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b) ¢Los datos de las variables son v
medidos efectivamente por la(s) fuente(s)
de informacion planteada(s)?

a) ¢La dimensién del indicador coincide v
con los conceptos de las guias y
manuales de la Metodologia de Marco

Légico o Teoria de Cambio?

5.1 ¢La dimensién del indicador esta bien
identificada (eficacia, eficiencia, calidad,
economia)?

a) ¢ El indicador seleccionado proporciona v
informacién adicional sobre el objetivo

gue mide aspectos que no consideran los

demés indicadores?

6.1 ¢ El indicador provee informacién adicional
sobre el objetivo en comparacién con otros de
los indicadores propuestos?

Secretaria
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Objetivo Especifico 4.2

Alineacién con la PEAJAL

Eje Estratégico dela  Combatir la impunidad (estado de derecho)
PEAJAL

Objetivo General Mejorar las capacidades institucionales del Gobierno para la mejora
de los procesos de denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion
y sancién en materia de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Objetivo Especifico 4.2 Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la
especializacion de las capacidades procedimentales en materia penal,
administrativa y electoral por hechos de corrupcion y la autonomia de
los mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el
sistema de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos
de corrupcion.

Nivel de Indicador Resultado

Clarificacion del Objetivo

Los Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015 aprobaron los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible como parte de la Agenda 2030, siendo la corrupcion uno de los temas que
especificamente se incluyen en el Objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas” con el
propésito de constituir un llamado de colaboracién internacional para combatir este flagelo.

De acuerdo con lo establecido en el Objetivo 16, sus metas, los conocimientos y experiencias
acumuladas en los planos internacional, nacional y local, se identifica que uno de los elementos
fundamentales que se requiere para combatir dicho problema es garantizar la existencia de
instituciones eficaces de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

A pesar de su relevancia, dichas instituciones en diversas ocasiones enfrentan limitaciones en
sus capacidades para desempefiar sus funciones de procuraciéon e imparticion de justicia, lo cual
en muchos casos se refleja en la “poca eficacia en el desahogo de las carpetas de investigacion
y causas penales” (SESNA, 2024, p.13). Peyorativamente, esta situacion incentiva a que la
ciudadania desconfié de las instituciones y prevalezca la impunidad, debido a que es baja la
probabilidad de que los actos por corrupcion sean denunciados y sancionados.
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Bajo esta tesitura, se considera que cobra mayor relevancia analizar el funcionamiento de las
instituciones que fueron creadas ex profeso para combatir este problema en México: Las Fiscalias
Especializadas en Combate a la Corrupcién. Su creacién se fundamenta en el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando que a nivel federal existe una
Fiscalia Especializada y cada entidad federativa cuenta con su respectiva Fiscalia.

Las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupciéon son instituciones con autonomia
técnica, de gestion, administrativa y operativa que tienen como fin investigar, prevenir y perseguir
delitos relacionados con actos de corrupcion, ademas forman parte del andamiaje institucional de
los sistemas anticorrupcion, siendo su respectivo titular integrante del Comité Coordinador, ya
sea a nivel federal o estatal, segun su ambito de intervencion.

Aunado a las Fiscalias, “los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial también representan un
papel clave en el combate a la impunidad ya que, a través de ellos, se busca impartir justicia en
materia de delitos por hechos de corrupcién, previamente investigados y determinados por las
fiscalias” (SESNA, 2024, p. 14). Debido a su relevancia, es fundamental que tanto las Fiscalias
como los 6rganos jurisdiccionales cuenten con capacidades para desempefiar 6ptimamente sus
funciones de procuracion e imparticion de justicia para combatir la corrupcion.

Al respecto, la SESNA (2024) considera que este tipo de instituciones deberian contar con
capacidades en términos de “gestion financiera”, “gestion de recursos humanos”, “gestion
estratégica” y “autonomia”, mostrando con esto que es necesario, por ejemplo, que cuenten con
presupuesto suficiente para iniciar, dar seguimiento y concluir las carpetas de investigacion,
tengan personal profesional en materia anticorrupcion, asi como puedan operar con libertad,
imparcialidad e independencia para cumplir con sus funciones.

“Una fiscalia que cuente con los elementos necesarios para garantizar la libertad en su actuacion
debera tener buenos resultados en el combate a la corrupcion” (ITAC-Digital, 2023, p. 7). Con la
finalidad de contrastar esta hipétesis, la ITAC Digital, con base en estandares internacionales,
propone criterios para medir el grado de autonomia de las fiscalias anticorrupcién en México,
entre los cuales destacan: el “nombramiento del fiscal”, “presupuesto autorizado”, “servicio

profesional de carrera”, “numero de funcionarios” y “asignacién de casos” (ITAC-Digital, 2023, p.
8-9).

El fortalecimiento integral de las capacidades favorece a que las instituciones encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de corrupcion cumplan con
eficacia sus funciones, reflejandose dicha eficacia “en el desahogo en tiempo y forma de las
carpetas de investigacion y causas penales, que representa la piedra angular de un adecuado
acceso a lajusticia” (SESNA, 2024, p. 15).

De conformidad con lo anterior, y con la finalidad de medir los elementos que menciona el objetivo
especifico 4.2 de la PEAJAL, se considera pertinente realizar un indice que mida la relacién entre
las capacidades vy la eficacia con la que las instituciones de procuracién e imparticion de justicia
en materia de delitos por hechos de corrupcion en Jalisco desempefian sus funciones para
combatir laimpunidad, considerando para ello los casos de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion y los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial.
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Caracteristicas del Indicador

Nombre del Indicador

indice de funcionamiento del sistema de justicia en materia de combate a la corrupcion

Interpretacion del Indicador

Entre mas alta sea la puntuacién del indice es mejor, pues es indicativo de que es alta la eficacia
con la que las instituciones de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por
hechos de corrupcion desempefian sus funciones para combatir la impunidad en Jalisco.

Método de calculo del indicador

Subindice de funcionamiento Subindice de funcionamiento
de procuracién de justicia en materia n de imparticion de justicia en materia
de combate a la corrupcion de combate a la corrupcion
2

a. Descripcion de las variables del indicador y sus componentes

Nimero Nombre de la variable Numero de
componentes
1 Subindice de funcionamiento de procuracién de justicia en materia de 9
combate a la corrupcion
2 Subindice de funcionamiento de imparticion de justicia en materia de 5
combate a la corrupcion

Las variables del indice se calculan a través de la interaccién de multiples componentes. La
siguiente tabla describe estos componentes, las variables a las cuales pertenecen y las
abreviaturas con las que aparecen representadas en las formulas de célculo de las variables.
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Componentes de las variables

Variable Nombre Descripcion Abreviatura
1 Carpetas de investigacion | Es el numero de carpetas de CarHCorrAbi
por hechos de corrupcion | investigacion por hechos de
abiertas corrupcion  abiertas en la
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcion del
Estado de Jalisco
1 Carpetas de investigacion | Es el numero de carpetas de CarHCorrRes
por hechos de corrupcion | investigacion por hechos de
resueltas corrupciéon resueltas por la
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcién del
Estado de Jalisco
1 Existencia de | Es la condicion de existencia de mecProtFisc
mecanismos y/o | mecanismos y/o procedimientos
procedimientos de | de proteccibn a servidores
proteccion a denunciantes | publicos o ciudadanos que
en la Fiscalia | denuncien actos de corrupcion.
Especializada en | Se consideran los siguientes:
Combate a la Corrupcién | 1. Proteccién de identidad
2. Proteccion de integridad fisica
3. Proteccidn de la familia
4. Proteccion de la situacion
laboral
5. Proteccion de personas
testigos
1 Existencia de servicio | Se refiere a la condicion de SPC
profesional de carrera en | existencia de este esquema de
la Fiscalia Especializada | profesionalizacién en la Fiscalia.
en Combate a |Ila
Corrupcién
1 Existencia de criterios | Se refiere a la condicion de asigCasos
para la asignacién de | existencia de criterios para la
casos en la Fiscalia | asignacion de casos
Especializada en | independiente e imparcial, que
Combate a la Corrupcion | impida que el fiscal tenga algin
tipo de injerencia en la
asignacién de los asuntos
1 Independencia en el | Se refiere a la existencia de autNomb
nombramiento en la | independencia del fiscal para el
Fiscalia Especializada en | nombramiento del fiscal
Combate a la Corrupcién | especializado anticorrupcion.
1 Autonomia de | Se refiere a la existencia de autPresup
presupuesto en la Fiscalia | autonomia en el manejo del
Especializada en | presupuesto asignado a la
Combate a la Corrupcién | fiscalia.
1 Presupuesto asignadoala | EI monto correspondiente al presupuesto
Fiscalia Especializada en | presupuesto asignado a la
Combate a la Corrupcién | fiscalia
1 Personal de la Fiscalia | EI nimero de personas personal
Especializada en | servidoras publicas que laboran
Combate a la Corrupciéon | en la Fiscalia.
2 Delitos por hechos de | Se refiere al numero de delitos delitosHCorring

corrupcion registrados en

por hechos de corrupcién que se
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las causas penales | encuentran en las causas
ingresadas penales ingresadas en el afio a
los 6rganos jurisdiccionales de
primera instancia del Poder
Judicial
Delitos por hechos de | Se refiere al numero de delitos delitosHCorrCon

corrupcién registrados en
las determinaciones y/o
conclusiones efectuadas
en las causas penales

por hechos de corrupcién que se
encuentran registrados en las
determinaciones ylo
conclusiones efectuadas en las
causas penales en el afio

Existencia de | Es la condicion de existencia de mecProtJur
mecanismos y/o | mecanismos y/o procedimientos
procedimientos para la | de proteccibn a servidores
proteccién de | publicos o ciudadanos que
denunciantes en la | denuncien actos de corrupcion.
visitaduria  judicial  u | Se consideran los siguientes:
homologa 1. Proteccion de identidad
2. Proteccion de integridad fisica
3. Proteccion de la familia
4. Proteccion de la situacion
laboral
5. Proteccibn de personas
testigos
Personal adscrito a los | Se refiere al numero de servPubCap
6rganos jurisdiccionales | personas servidoras publicas
del Poder Judicial | adscritas a los  6rganos
capacitado jurisdiccionales que recibieron
capacitacion,
independientemente de las
instituciones, unidades
administrativas o areas que las
hayan impartido.
Personal adscrito a los | Se refiere al numero de servPubAds

drganos jurisdiccionales

personas servidoras publicas
adscritas a los  organos
jurisdiccionales

b. Calculo de las variables del indicador a partir de los componentes

Esta seccion describe el célculo de las dos variables de indicador que integran el indice de
funcionamiento del sistema de justicia en materia de combate a la corrupcion.
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1. Subindice de funcionamiento del sistema de procuracion de justicia en materia de
combate a la corrupcién (funcioSisProc)!

CarHCorrRes;
CarHCorrAbi;

presupuesto’
=autPresup1 + autNomb; + asigCasos; + mecProtFiscy, N personallt_l_1 + SPC;
3 1 \presupuestoi

t-1
personal;

Donde:

i: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcidén del Estado de Jalisco
k: k — ésimo mecanismo y/o procedimiento de proteccién a denunciantes
l: nimero total de mecanismos de proteccion a denunciantes

Para el célculo de la variable Subindice de funcionamiento del sistema de procuracion de justicia
en materia de combate a la corrupcion un coeficiente cuyo numerador representa los resultados
obtenidos por la Fiscalia, y cuyo denominador representa las capacidades que esta tuvo
disponibles para alcanzar los resultados.

El numerador de este subindice es el producto de la division entre el nimero de carpetas de
investigacion por hechos de corrupcién resueltas (CarHCorrRes) y el nUmero de carpetas de
investigacion por hechos de corrupcion abiertas (CarHCorrAbi).

El denominador es también un cociente, que resulta de calcular las capacidades de la Fiscalia
como un promedio simple. En primer lugar, se calcula la autonomia de la Fiscalia a través del
agregado de tres sumatorias; autonomia presupuestal (autPresup), independencia en el
nombramiento de su titular (autNomb) y criterios para la asignacion de casos (asigCasos).

Lo anterior compone el primer elemento de cuatro, que da cuenta de las caracteristicas que dotan
a la Fiscalia de autonomia. El segundo elemento es el porcentaje de adopcién de mecanismos
y/o procedimientos de proteccion a denunciantes (mecProtFisc). El tercer elemento se trata de la
tasa de variacion promedio del presupuesto asignado por persona servidora publica de la Fiscalia.

Para ello se divide el presupuesto asignado (presupuesto) del afio t (el afio en curso) entre el
personal (personal) de la Fiscalia del afio t. Este presupuesto per capita se divide entre el
presupuesto per capita del afio t-1 (el aflo inmediatamente anterior), y al resultado se le resta 1
para obtener la tasa de variacion.

El uso de la tasa de variacion permite asignar una direccion al presupuesto, es decir, evaluar esta
magnitud a partir de una referencia (el afio anterior), y no de manera nominal. El cuarto y dltimo
componente es identificar si la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion cuenta o no
con un Servicio Profesional de Carrera (SPC). Estos elementos se suman y posteriormente se
dividen entre cuatro para hacer un promedio simple de capacidades.

! para el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal no es posible el acceso a los medios de verificacién, sin
embargo, el respaldo técnico y metodologico del INEGI avala la informacién.
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El cociente resultante de este subindice se comporta de tal modo que castiga el aumento de las
capacidades sin un movimiento proporcional en los resultados (el aumento del denominador con
un numerador estético hara que el cociente disminuya), del mismo modo, el subindice reacciona
de manera positiva a un aumento de los resultados con un movimiento menor en las capacidades
(el aumento del numerador con un denominador estatico hara que el cociente aumente).

2. Subindice de funcionamiento del sistema de imparticion de justicia en materia de
combate a la corrupcién (funcioSisimp)?

j=1 delitosHCorrCon

M. delitosHCorrIng
funcioSisImp = =1
mecProtjur, j2, servPubCap
1 + i=1 servPubAds
2

Donde;

j:j — ésimo 6rgano jurisdiccional

k: k — ésimo mecanismo y/ o procedimiento de proteccién a denunciantes

l: nadmero total de mecanismos y/o procedimientos de proteccién a denunciantes
m: numero total de 6rganos jurisdiccionales

n: visitaduria judicial u homoéloga

El Subindice de funcionamiento del sistema de imparticion de justicia en materia de combate a la
corrupcion tiene una construccion similar a la variable anterior. Este subindice es un cociente
cuyo numerador representa resultados y cuyo denominador representa capacidades.

El numerador es un porcentaje simple de los delitos por hechos de corrupcion registrados en las
determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las causas penales(delitosHCorrCon) respecto
a los delitos por hechos de corrupcion registrados en las causas penales ingresadas
(delitosHCorrIng).

El denominador es un promedio simple de dos cocientes que representan capacidades: el
porcentaje de mecanismos y/o procedimientos para la proteccién de personas servidoras publicas
y de personas ciudadanas que denuncien actos de corrupcion por parte de la visitaduria judicial
u homaologa (mecProtJur) y la eficiencia terminal del funcionamiento del sistema de imparticion de
justicia, esto es, el numero de personas servidoras publicas adscritas a los 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial que finalizaron las capacitaciones en tiempo y forma
(servPubCap) dividido entre el nimero de personas servidoras publicas adscritas en los 6rganos
jurisdiccionales (servPubAds).

El cociente resultante del numerador y el denominador antes descrito posee caracteristicas
similares al del subindice anterior, es decir, su comportamiento es positivo ante un aumento de
resultados mayor al aumento en capacidades.

2 Parte de la informacién de este subindice proviene del Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal. Para dicho
Censo, no es posible el acceso a los medios de verificacion, sin embargo, el respaldo técnico y metodologico del INEGI
avala la informacion.
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. Integracioén del indicador

22, delitosHCorrCon
> ;2 delitosHCorrIng

CarHCorrRes; mecPr]ot]ur,l,, . X, servPubCap

CarHCorrAbi; 2}‘;1 servPubAds
= . +
presupuesto; \ | 2
autPresup; + autNomb; + asigCasos; + mecProtFisc;, personal!

presupuesto!™*

—1)+spc, |
personal{™! )

)

2

Donde;

i: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Jalisco

j:j — ésimo organo jurisdiccional

k: k — ésimo mecanismo y/o procedimiento de proteccién a denunciantes

m: nimero total de 6rganos jurisdiccionales

n: visitaduria judicial u homdloga

l: nimero total de mecanismos y/o procedimientos de proteccién a denunciantes

Finalmente, para el calculo del indice de funcionamiento del sistema de justicia en materia de
combate a la corrupcion se suman los resultados obtenidos para cada variable y se divide entre
2, es decir se le da la misma ponderacién a cada elemento.
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d. Elementos de seguimiento a los componentes del indicador

Nombre Fuente Disponibilid | Desagregaci | Frecuenci | Sentido Riesgo
ad on ade
geogréfica medicion

Carpetas de Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica No aplica
investigacion Especializa
por hechos de | daen
corrupcion Combate a
abiertas la

Corrupcién

del Estado

de Jalisco,

Informe
Carpetas de Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
investigacion Especializa
por hechos de | daen
corrupcion Combate a
resueltas la

Corrupcién

del Estado

de Jalisco,

Informe
Existencia de | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
mecanismos Especializa
ylo da en
procedimiento | Combate a
s de la
proteccién a Corrupcion
denunciantes | del Estado
en la Fiscalia | de Jalisco,
Especializada | Informe
en Combate a
la Corrupcion
Existencia de | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
servicio Especializa
profesional de | da en
carrera en la Combate a
Fiscalia la
Especializada | Corrupcion
en Combate a | del Estado
la Corrupcién | de Jalisco,

Informe
Existencia de | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
criterios para Especializa
la asignacion da en
de casos en la | Combate a
Fiscalia la
Especializada | Corrupcion
en Combate a | del Estado
la Corrupcion | de Jalisco,

Informe
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Independencia | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
en el Especializa
nombramiento | da en
en la Fiscalia | Combate a
Especializada | la
en Combate a | Corrupcién
la Corrupcion | del Estado
de Jalisco,
Informe
Autonomia de | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
presupuesto Especializa
en la Fiscalia | da en
Especializada | Combate a
en Combatea | la
la Corrupcion | Corrupcion
del Estado
de Jalisco,
Informe
Presupuesto Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
asignado ala | Especializa
Fiscalia da en
Especializada | Combate a
en Combate a | la
la Corrupciéon | Corrupcion
del Estado
de Jalisco,
Informe
Personal de la | Fiscalia El informe Estatal Anual No aplica
Fiscalia Especializa
Especializada | da en
en Combate a | Combate a
la Corrupcion | la
Corrupcion
del Estado
de Jalisco,
Informe
Delitos por Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica | Extincion del
hechos de Nacional de | con el _
corrupcion Estadistica | Calendario Nacional ~de
registrados en | y Geografia, | de difusién Imparticion
las causas Censo de Justicia
penales Nacional de | informacion retraso en la
ingresadas Imparticion | estadisticay publicacion
de Justicia | geograficay Sus
Estatal de Interés resultados
Nacional del
Consejo de | INEGI, el modificacion
la Censo la
Judicatura | Nacional de manera enslz
del Es_tado Impart|(_:|(_>n presenta la
de Jalisco, | de Justicia informacion.
Informe Estatal se
publica en
octubre.
Delitos por Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica
hechos de Nacional de | con el
corrupcion Estadistica | Calendario
@ S E AJ AL Secretaria
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registrados en | y Geografia, | de difusién
las Censo de
determinacion | Nacional de | informacion
esyl/o Imparticion | estadisticay
conclusiones de Justicia | geogréaficay
efectuadas en | Estatal de Interés
las causas Nacional del
penales Consejo de | INEGI, el
la Censo
Judicatura Nacional de
del Estado | Imparticion
de Jalisco, | de Justicia
Informe Estatal se
publica en
octubre
Existencia de | Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
mecanismos Nacional de | con el e
ylo Estadistica | Calendario
procedimiento | y Geografia, | de difusién
s parala Censo de
proteccion de | Nacional de | informacién
denunciantes | Imparticidbn | estadisticay
en la de Justicia | geograficay
visitaduria Estatal de Interés
judicial u Nacional del
homoéloga Consejo de | INEGI, el
la Censo
Judicatura Nacional de
del Estado | Imparticion
de Jalisco, | de Justicia
Informe Estatal se
publica en
octubre.
Personal Instituto De acuerdo Estatal Anual Ascendent
adscrito a los Nacional de | con el e
organos Estadistica | Calendario
jurisdiccionale | y Geografia, | de difusion
s del Poder Censo de
Judicial Nacional de | informacién
capacitado Imparticion | estadisticay
de Justicia | geogréficay
Estatal de Interés
Nacional del
Consejo de | INEGI, el
la Censo
Judicatura Nacional de
del Estado | Imparticion
de Jalisco, | de Justicia
Informe Estatal se
publica en
octubre.
Personal Instituto De acuerdo Estatal Anual No aplica
adscrito a los Nacional de | con el
oérganos Estadistica | Calendario
jurisdiccionale | y Geografia, | de difusion
S Censo de
Nacional de | informacion
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Imparticion | estadisticay
de Justicia | geograficay
Estatal de Interés
Nacional del
Consejo de | INEGI, el
la Censo
Judicatura Nacional de
del Estado | Imparticién
de Jalisco, | de Justicia
Informe Estatal se
publica en
octubre.

 e. Dimensiones del indicador

Tipo de indicador: Resultado
Dimension: Eficacia
Cobertura: Estatal
Unidad de medida: Indice
Sentido del indicador: Ascendente
Tipo de acumulacion: Porcentaje
Frecuencia: Anual
Linea base: -

Afio base: 2024
Estandares 0 recomendaciones | -
internacionales:

Desagregacion por sexo: N.A.

Fuentes bibliograficas

Iniciativa de Transparencia, Anticorrupcion y Digitalizacion de la Escuela de Gobierno y
Transformacion Puablica del Tecnolégico de Monterrey (ITAC-Digital) (2023). Fiscalias
anticorrupcion. Transparencia, autonomia y resultados, 32 Edicion. Disponible en:
https://cdn.prod.website-

files.com/63094a5c0f40bd6a78d23704/64e80f6999fed816cc592bcl ReporteFisc3aEd.pdf

@ S E AJ A Secretaria 15

Ejecutiva


https://cdn.prod.website-files.com/63094a5c0f40bd6a78d23704/64e80f6999fed816cc592bc1_ReporteFisc3aEd.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/63094a5c0f40bd6a78d23704/64e80f6999fed816cc592bc1_ReporteFisc3aEd.pdf

Ficha Técnica

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2014). Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) (2024). Indicadores

nacionales. Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/1.-
Indicadores-Nacionales CC-SNA_enero2024.pdf

@ S E AJ A Secretaria »

Ejecutiva


https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/1.-Indicadores-Nacionales_CC-SNA_enero2024.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/1.-Indicadores-Nacionales_CC-SNA_enero2024.pdf

Ficha Técnica

Valoracioén del Indicador: Criterios CREMAA

1.1 ¢La formula de calculo del indicador es
coherente con su nombre?

1.2 ¢Existe coherencia dentro de los
elementos (numerador y denominador) que
conforman la formula de célculo del
indicador?

1.3 ¢La descripcion de las variables de la
formula de célculo permite tener claridad
sobre cualquier concepto incluido en ella?

2.1 ¢Elindicador se encuentra relacionado
con alguno de los factores relevantes de los
objetivos de la PEAJAL y/o los Programas
MI-PEAJAL?

3.3 ¢Es posible obtener los datos
requeridos para medir el indicador por un
medio practico y a un bajo costo?

4.1 ¢El indicador tiene un valor de linea
base para su seguimiento?

Claridad

a) ¢La formula de calculo se
encuentra expresada como es
sefialado en el nombre
(porcentaje, proporcion, tasa,
etcétera)?

b) ¢El nombre del indicador
expresa lo conformado en la
formula de céalculo?

a) ¢Existe coherencia del
numerador y denominador en
cuanto a frecuencias de medicion
y unidades de medida?

a) ¢La definicién de las variables
es clara y si utliza conceptos
especializados, éstos se explican
en una nota técnica?

Relevancia

a) ¢Existe al menos un factor
relevante del objetivo que se mide
en el indicador?

Economia

a) ¢La estructura del método de
célculo y los medios de
verificacibn usados para la
construccion del indicador son
tales que este puede ser estimado
de manera efectiva con los
recursos disponibles (humanos,
financieros, materiales, de
informacion, entre otros)?

Monitoreabilidad

a) ¢ El indicador tiene especificado
el valor de la linea de base, o bien,
tiene explicito cuando se realizara
el primer levantamiento para la
linea base?
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a) ¢La frecuencia de medicion
coincide con la de los medios de
verificacion?

4.2 ¢Los medios de verificacion planteados | p) ;| os datos de las variables son

en el indicador son consistentes? medidos efectivamente por la(s)
fuente(s) de informacion
planteada(s)?

Adecuacion

a) ¢La dimensién del indicador
5.1 ¢La dimension del indicador estd bien coincide con los conceptos de las
identificada (eficacia, eficiencia, calidad, guias y manuales de Ila
economia)? Metodologia de Marco Ldgico o
Teoria de Cambio?

Aportacion Marginal

a) ¢El indicador seleccionado
6.1 ¢El indicador provee informacién proporciona informacién adicional
adicional sobre el objetivo en comparacién sobre el objetivo que mide
con otros de los indicadores propuestos? aspectos que no consideran los
demas indicadores?
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