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PRESENTACION

C

El Sistema Nacional Anticorrupcion otorga al Sistema Nacional de Fiscalizacion un lugar
en su estructura y le reconoce entre diversas facultades, la de constituirse como
orientador en las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno,
con el objetivo de maximizar la cobertura, la aplicacién de estandares profesionales
similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir

en duplicidades u omisiones.’

Uno de los frutos del referido Sistema Nacional de Fiscalizacion, lo constituyen el disefio,
aprobacion y promocion de politicas integrales en las materias tanto de fiscalizacion como
de control?, siendo éstas las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
mismas que contienen principios fundamentales de auditoria gubernamental vy
fiscalizacion, asi como los requisitos previos para el adecuado funcionamiento y conducta

profesional de los organismos auditores.

Por su parte, el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion ® vigente al momento de emitir el presente Plan Anual de Trabajo para el
Ejercicio 2023 atribuye en el articulo 34 primer parrafo, al Organo Interno de Control de
dicho Ente Publico facultades concurrentes de control y fiscalizacion. Dicha naturaleza,
permite utilizar las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, como
referencia en la elaboracion del Plan Anual de Trabajo del Organo Interno de Control de

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, para el ejercicio 2023.

Al respecto, la Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su
numeral 40, establece que la calidad del trabajo que realizan los organismos

fiscalizadores afecta su reputacion, credibilidad y la habilidad para cumplir su mandato.

' Articulo 3 Fraccion |l de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. DOF 18 de julio 2016.
2 Articulo 40 fraccion | de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. DOF 18 de julio 2016.
3 Publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el 17 de mayo de 2018, Numero 38, Seccion lIl.
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Por lo tanto, busca asegurar, de manera razonable, que se realizaran actividades cuando
el organismo tenga la facultad para realizar la auditoria, y las capacidades, incluyendo el

tiempo y recursos requeridos y pueda cumplir con los requerimientos éticos relevantes.

Lo anterior es relevante toda vez que, en Sesién Ordinaria del Organo de Gobierno,
celebrada el 25 de noviembre del 2019, se aprobd la modificacion al Estatuto Organico
de la Secretaria Ejecutiva, en sus articulos 10 y 34, relativos a la conformacion y

atribuciones del Organo Interno de Control.

ALCANCES NORMATIVOS

El Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
tiene su origen en el articulo 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuyos parrafos finales se establece que los Entes Publicos
Estatales contaran con Organos Internos de Control, con las facultades que determinen
las leyes para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la autoridad competente. En
armonia, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 106 fraccion IV
refleja para los Organos Internos de Control de los Entes PUblicos de su adscripcion, las

facultades referidas en el mandato federal.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 10, desarrolla las
facultades conferidas a los Organos Internos de Control para que en el ambito de su
competencia lleven a cabo las investigaciones y la calificacion de las faltas
administrativas; iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa como también implementar los mecanismos internos que prevengan actos

u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; revisar el ingreso,
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egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos y, presentar denuncias por
hechos que las leyes sefialen como delitos, ante la autoridad competente. Es
concordante la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco, en su articulo 53, 53 ter y 53 Quater determina que la estructura de los Organos
Internos de Control permitiréd que la autoridad encargada de la investigacion sea distinta
de aquél o aquellos encargados de la substanciacion y en su caso de la resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, garantizando la independencia en el
ejercicio de sus funciones. Adicional a lo anterior, la referida ley en su articulo 52
establece las atribuciones de los Organos Internos de Control, entre los que mandata la
implementacién de mecanismos para prevenir faltas administrativas y hechos de
corrupcion, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de los recursos

publicos, e investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas.

Por su parte, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en su articulo 24
reconoce a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, como un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica y de gestion, y el diverso 27 determina que dicho Ente
Publico contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular sera designado en términos
del articulo 1086, fraccion IV, parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; limitado en sus atribuciones al control y fiscalizaciéon de la Secretaria Ejecutiva,
exclusivamente a presupuesto; contrataciones derivadas de las leyes de Compras
Gubernamentales y de Obra Publica; conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles; responsabilidades administrativas de servidores

publicos, asi como transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 33 y 34 del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco, establecen que la Secretaria Ejecutiva del
Sistema contara con un Organo Interno de Control, y éste a su vez con la estructura y

facultades que dispongan las disposiciones juridicas aplicables.
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Finalmente, el articulo 53 septies de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, determina la obligacién de este Organo Interno de
Control, para elaborar el presente Plan Anual de Trabajo, asi como un informe anual, que

debera presentarse al superior jerarquico de la Entidad.

Figura 1. Organigrama del Organo Interno de Control

Titular del
ORGANO
INTERNO DE
CONTROL

Jefe del
Departamento del
Area
Substanciadora

lefe del Jefe del
Departamento de Departamento del
Auditoria Area Investigadora

Fuente: Elaboracidn propia

El Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
cuenta con cuatro plazas de estructura, correspondiéndole una a su Titular y las tres
restantes a los Jefes de Departamento de: Auditoria, Area Investigadora y Area
Substanciadora (figura 1). Dicha estructura organica se encuentra apegada al entramado
normativo descrito en el apartado anterior, asi como también a la recomendacion emitida
por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion con fecha 5 de junio de
2018 relativa al fortalecimiento institucional de los Organos Internos de Control, dirigida
a los Poderes Publicos, sus Dependencias y Entidades; a los 6rganos

constitucionalmente autbnomos y demas Entes Publicos estatales y municipales.*

4 Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
http://sesaj.org/sites/default/files/2019-07/R.CC.SEAJAL.2018.02%20Recomendacion% 20fortalecimiento%20institucional%206rgano interno de
control%20junio18.pdf
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PRINCIPIOS Y DIRECTRICES DE ACTUACION

El Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

de Jalisco rige su funcionamiento de manera enunciativa mas no limitativa, de acuerdo

con los siguientes principios y directrices de actuacion:

Il

Ml

Legalidad: Actuando en estricto apego y cumplimiento a lo que las normas
expresamente confieren facultades y en todo momento sometiendo la actuacion a
las facultades que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
atribuyen.

Lealtad: Correspondiendo a la confianza que el Estado confiere con el encargo
por medio de una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y satisfaccion del
interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.
Imparcialidad: Brindando el mismo trato, sin conceder privilegios o preferencias
a organizaciones o personas, ni permitiendo que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten la toma de decisiones o el ejercicio de las funciones de manera
objetiva.

Profesionalismo: Actuando y cumpliendo con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas atribuibles al empleo, y observando en todo momento
disciplina, integridad y respeto, tanto a las demas personas servidoras publicas
como a las y los particulares con los que se llegare a tratar.

Objetividad: Preservando el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general, actuando
de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberan de
ser informadas en estricto apego a la legalidad.

Transparencia: Privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion

publica y atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando
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la documentacion que se generen, obtienen, adquieren, transforman o conservan;

y en el ambito de su competencia, difundiendo de manera proactiva informacion
gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad y promueve un
gobierno abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo custodia.

VIl. Rendicion de cuentas: Asumiendo plenamente ante la sociedad y sus
autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio del empleo, por lo que se
informara, explicara y justificaran las decisiones y acciones, asi como a la
evaluacion y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la ciudadania.

VIIl.  Equidad: Procurando que toda persona acceda con justicia e igualdad al uso,

disfrute y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades.

OBJETIVO GENERAL

Aplicar las normas e implementar los mecanismos internos que prevengan actos u

omisiones que pudieran constituir Faltas Administrativas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
establecio en su Plan de Trabajo, cuatro objetivos especificos que se establecen en un
nivel transversal y un nivel de objetivos por materias (control, deteccién, sancion), que a
su vez contienen acciones concretas sobre las cuales se insertan las actividades

especificas que se desarrollan en el presente programa (figura 2).

Figura 2. Planeacion del trabajo del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
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Fuente: Elaboracion propia.

Los objetivos del Organo Interno de Control en el Plan de Trabajo son:

8

Verificar que la gestion administrativa de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco se lleve a cabo con apego a las disposiciones
legales aplicables.

Acompanamiento a la entidad en el desarrollo de un sistema de control interno
en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion como estrategia
preventiva, en los términos que fije el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco.
Ejecutar auditorias internas en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion:

Llevar a cabo investigaciones a efecto de atender las denuncias interpuestas.
Substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados
del posible incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas

graves.
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ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A CADA NIVEL DE PLANEACION

Objetivo especifico 1 (Transversal): Verificar que la gestion administrativa de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco se lleve a cabo con
apego a las disposiciones legales aplicables

ACCIONES

Accion 1) Emision de Manual de Entrega Recepcién:

Objetivo especifico 2 (Control): Acomparfiamiento a la entidad en el desarrollo de un
Sistema de Control Interno en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco como estrategia preventiva, en los términos que fije el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal Anticorrupcion del

Estado de Jalisco.

Acciones en materia de Control

Vigilar el cumplimiento del control interno, e instrumentar las acciones especificas para
contribuir a mantener y fortalecer el sistema de control interno institucional

Supervisar los procesos de compras gubernamentales

Supervisar los procesos de entrega-recepcion de la Secretaria Ejecutiva

Promover y supervisar la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses que presente el personal de la Secretaria Ejecutiva

Supervisar la implementacion de los lineamientos de integridad institucional referentes

al Codigo de Etica y Conducta

10
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Accion 1) Promover y vigilar el cumplimiento del control interno, e instrumentar las
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Accion 2) Supervisar los procesos de compras gubernamentales.
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Participar en el Comité Titular del Organo Asistencia y Enero

Consultivo  para la Interno de Control vigilancia de ' Diciembre.
Determinacion de Vida Jefatura del los procesos
Util de Bienes Muebles - Departamento de | de compra
- Auditoria |

Accion 3) Supervisar los procesos de entrega-recepcion y rendicion de cuentas de la

Secretaria Ejecutiva.

Actividad Integrantes/  Resultado

Participantes

Intervenir en los | Titular del Organo | Expedientes  de | Enero — Diciembre
procedimientos de | Interno de Control | Entrega -
Entrega - Recepcién

Recepcion

Accion 4) Promover y supervisar la presentacion de las declaraciones de situacion

patrimonial y de intereses que presente el personal de la Secretaria Ejecutiva.

Actividad Integrantes/  Resultado

Participantes

| Recibir las Declaraciones = Titular del Organo Declaraciones de | Enero — Diciembre.
de Situacion Patrimonial | Interno de Control | Situacion
Jefatura del ' Patrimonial
Departamento del ' recibidas
Area

Investigadora

Promover el Titular del Organo  Circular emitida | Abril

cumplimiento en tiempo | Interno de Control

de la presentacion de las

13
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Verificar la  evolucion | Jefatura del Expedientes de | Junio a Diciembre
patrimonial Departamento del | evolucion
Area patrimonial

Accidn 5) Supervisar la implementacion de los lineamientos de integridad institucional

referentes al Codigo de Etica y Conducta.
AT |

Emitir  circular

promover el respeto a

para

los Derechos

Humanos.

Participantes

Titular del Organo

Interno de Control
del
del

Jefatura
Departamento
Area
Substanciadora

_Integrantes/

Circular emitida

‘Resultado

Diciembre

Emitir  circular para
promover la obligacion
de

publicos de abstenerse

los servidores

Titular del Organo
Interno de Control

del
Departamento  del

Jefatura

Circular emitida

Diciembre
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Participar en el Comité | Titular del Organo Asistencia y Enero-
de Etica, conducta y | Interno de Control vigilancia del  Diciembre
prevencion de | Jefatura del  cumplimiento a la
conflictos de interés Departamento  de normatividad en

Auditoria materia ética
Realizar un curso de  Titular del Organo  Personal Mayo -
capacitacion en Interno de Control capacitado/Listas de | Diciembre
materia de Codigo de asistencia/
Etica Jefatura del Constancias

Departamento  del

Area Investigadora

Accidn 6) Vigilar el cumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica, asi como en proteccion de datos personales.

Actividad ~ Integrantes ~ Resultado ~ Periodo

Participantes

Paiciar en las | Titular del y Enero — Diciembre
sesiones del | Interno de Control vigilancia del

Comité de cumplimiento en

Transparencia materia

Transparencia vy
Acceso a |la
Informacion
Publica

i
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Atender las Titular del Organo | Solicitudes  de Enero — Diciembre
solicitudes de | Interno de Control informacion

informacion atendidas
dirigidas al Organo

Interno de Control.

Actualizar la | Titular del Organo  Acuses del Portal | Enero — Diciembre
informacién Interno de Control Nacional de

fundamental en Jefatura del ' Transparencia

los portales | Departamento de

oficiales de | Auditoria

transparencia. Jefatura del

Departamento  del
Area Investigadora

Jefatura del
Departamento  del

Area Substanciadora

Accion 8) Participar como miembro del Grupo Interdisciplinario en materia de archivos

~ Actividad ~ Integrantes/  Resultado - Periodo

Participantes

“Participar en las Titular del Organo | Asistencia y | Enero — Diciembre.

sesiones del Interno de Control | vigilancia del
Grupo Sistema
Interdisciplinario Jefatura del  Institucional de

en materia de Departamento de | Archivos

archivos Auditoria

16
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Objetivo especifico 3 (Deteccién): Ejecutar auditorias internas en la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, asi como llevar a cabo

investigaciones a efecto de atender las denuncias interpuestas.

Acciones en materia de Deteccion
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la Secretaria Ejecutiva y su congruencia
con el presupuesto de egresos a traves de la realizacion de auditorias
Dar seguimiento a las observaciones e informes realizadas por el Organo Interno de
Control, asi como por otras instancias externas de fiscalizacion
Recibir y dar seguimiento a las denuncias con respecto a la actuacion de los servidores

publicos de la Secretaria Ejecutiva

Accion 1) Inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la Secretaria Ejecutiva y su

congruencia con el presupuesto de egresos a través de la realizacion de auditorias.

~ Actividad Integrantes/  Resultado ~ Periodo

Participantes

| Realizar | Titular del Organo | Informes Mayo — Diciembre
tres auditorias a la | Interno de Control | auditorias
SECRETARIA
EJECUTIVA  DEL | Jefatura del
SISTEMA ESTATAL | Departamento de
ANTICORRUPCION | Auditoria

DE JALISCO

Accién 2) Dar seguimiento a las observaciones e informes realizadas por el Organo

Interno de Control, asi como por otras instancias externas de fiscalizacion.

17
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Actividad ~ Integrantes/  Resultado Periodo
. Participantes

Dar seguimiento a | Titular del Organo | Informes Mayo — Diciembre

los resultados de | Interno de Control | seguimiento
revision y
fiscalizacion que | Jefatura del
recaigan en el Departamento de

Organo Interno de | Auditoria

Control
|5

Accion 3) Recibir y dar seguimiento a las denuncias con respecto a la actuacion de los

servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva.

Actividad | Integrantes/ = Resultado
‘ Participantes
Atender las Titular del Organo | Expedientes  de | Enero — Diciembre
denuncias Interno de Control | investigacion
recibidas, asi
como aquéllas que | Jefatura del

se inicien de oficio. Departamento del
Area de

Investigacion

Objetivo especifico 4 (Sancion): Substanciar los procedimientos de responsabilidad
administrativa derivados del posible incumplimiento a las obligaciones de los servidores
publicos y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas

graves.

18
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Proyectos y Acciones en materia de Sancién

Llevar a cabo los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados del
posible incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos
Atender las inconformidades que presenten los particulares con motivo de procesos de

adjudicacion

Accion 1) Llevar a cabo los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados

del posible incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos.

Actividad Integrantes / Resultado Periodo

Participantes

Iniciar los | Titular del Organo | Procedimientos de | Enero -
procedimientos de | Interno de Control responsabilidad Diciembre
responsabilidad administrativa

administrativa Jefatura del

derivados de los | Departamento  del
Informes de Presunta | Area
Responsabilidad Substanciadora
Administrativa que le

sean turnados.

Turnar al Tribunal de | Jefatura del | Procedimientos de | Enero -
Justicia Administrativa | Departamento  del | responsabilidad Diciembre

los asuntos | Area administrativa

relacionados con faltas | Substanciadora turnados al Tribunal

administrativas graves de Justicia

o faltas de particulares. Administrativa

Accion 2) Atender las inconformidades que presenten los particulares con motivo de

procesos de adjudicacion.
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S E AJA | Secretaria Organo Interno |
’ Sistema Estatal Anticorrupcion de SCO EJeCUtlva :

de Control

1Al
Jah

Periodo

Actividad Integrantes / Resultado

Participantes
del

inconformidades Departamento del | atendidas

Recibir y atender las | Jefatura Inconformidades Enero — Diciembre

derivadas de procesos | Area

de compras. Substanciadora

Guadalajara, Jalisco. Abril 2023.

20




